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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Ortega Narvaez Temistocles,

PERMANENTE Pizarro Rodriguez Maria José,
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Pulido Hernandez Jonathan Ferney y
ACTA NUMERO 46 DE 2025 Quilcué Vivas Aida Marina.
(mayo 6) Dejaron de asistir a la sesion los honorable

Senadores:
Benedetti Martelo Jorge Enrique,
Gallo Cubillos Julian,
Motoa Solarte Carlos Fernando,
Valencia Laserna Paloma y
Vega Pérez Alejandro Alberto.

El texto de las excusas son las siguientes:

Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-2025
Segundo Periodo Legislatura
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes
seis (6) de mayo de dos mil veinticinco (2025),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I RESOLUCION 373
FECHA { 02/05/2025 )

Llamado a lista y verificacion del quérum
La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los
honorables Senadores:
direccitn dentro de sus stnbudnnes legales y constitucionales, tiene la potestad de

Avila Martinez Ariel Fernando,

. 14 tomar las d ¥ perti con & fin de garantizar la eficacia y
Barreto Qulroga Oscar, iencia en su labor lagislativa y admir en los términos preastablecidos en
Benavides Mora Carlos Alberto,

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica concede una
Comisién Oficial, un permiso remunerado y una licencia no remunerada a un
Senador de la Replblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En sjercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
enla Ley 5% de 1892, y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, come organo de orientacion y

&l articulo 41 de la ley 5 de 1992
Blanco Alvarez German Alcides,
Chacon Camargo Alejandro Carlos,
Deluque Zuleta Alfredo Rafael y
Muioz Lopera Ledn Fredy.
En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul,
Cabal Molina Maria Fernanda,
Chagiii Florez Julio Elias,
Garcia Gémez Juan Carlos,
Lopez Obregon Clara Eugenia,

Que para |as Comisi Oficiales r por el numeral 2 del articulo 80 de la
Ley 5 de 1982, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre
y cuando existan invitaciones de Gebiemos Extranjeros u  Organismos
Internacicnales y a polestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5 22,
esta Comisian podrd ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que acorde con el Decreto 648 de 2017 en su articulo 2.2.5.5.5 ibidem “la licencia
ordinaria es aguefla que se otorga al empleado por solicitud propia y sin
remuneracion, hasta por sesenta (60) dias habiles al afo, continuos o discontinuas
En caso de justa causa justificada, a juicic del nominador, la licencia podra
prorrogarse hasta por treinta f30} dlas habiles mas™1 y, para su concesion, debera
elevarse por escrito al fiarse de los doc tos que la
Justifiquen, cuando se requiera L'.lue Ia rnl.sma norma dispone que "Cuando la
soliciiud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuio,
el nominador decidird sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las
necesidades del servicio”.

Que el articulo 2.2 5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se
madifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentarie Unico del Sector de la
Funcion Publica establece *Parmiso remunerade. El empleado puede solicitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie jusia
causa, Corresponde al nominador o 3 su delegado la facultad de autonzar ¢ negar
los permisos”.
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RESOLUCION 373
FECHA ( 02/05/2025 )

Que mediante oficio radicado por correo elecironico el dia 01 de mayo de 2025, el
Senador de la Replblica JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO identificado
con cedula de ciudadania 1.047.433.807, solicita permiso remunerado por los dias
9, 12 y 13 de mayo de 2025, licencia no remunerada por los dias 14, 15y 16 de
mayo de 2025, y Comision Oficial por los dias 4 al 8 de mayo de 2025, lo anterior
con el fin de atender la Invitacién en Espafia del Presidente de la Comisién de

Asuntos Ib i el Cong Juan José Malarf Séez para analaar la
situacion politica en nuestros pa-ses las relaciones B { t d que
Histor o y Espan
Que en mérito de lo exp la Mesa Directiva de la Corp idn,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador de la Republica
JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO identificade con cedula de ciudadania
1.047,433.807, lo anterior con el fin de atender la invitacion en Espana del
Presidente de la Comision de Asuntos Iberoamericanos, el Congresista Juan José
Matari Saez, pera anallzar la snuaclén palitica en ambos paises, las relaciones
Bilaterales de H ue t mantiene Colombia y Espania, la cual
se realizara del 4 al 8 de mayo de 2025,

ARTICULO SEGUNDO: Conceder permiso remunerade al Senador de la Republica
JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO, por los dias 9, 12 y 13 de mayo de
2025. De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo

ARTICULO TERCERO: Conceder licencia ordinaria no remunerada al Senador de
la Republica JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO, por los dias 14, 15y 16
de mayo de 2025, de acuerdo a la parte considerativa del presente acto
administrativo

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacién
presupuestal con cargo al Senado de la Republica, por concepto de vidticos,
tiquetes aerecs y lquier otro | o de esa za

Paragrafo segundo: La Presents Resolucion servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisidn que se llegaren a convocar.

DI RN CONGRESO

RESOLUCION 373
FECHA ( 02/05/2025 )

ARTICULO CUARTO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de |la Republica
mediante escrito anticipado a la fecha de dicha autorizacion manifieste no hacer uso
de la misma, la cual hard parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: La Direccién General Administrativa del Senado de la
Reptiblica, liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas
¥ pre s legal ig sobre la materia, de acuerdo a la peticién del

Senador, la cual halé parte del presente acto administrativo

ARTICULO SEXTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccion G | Administrativa, Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registra y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccion de Leyes, Sub taria G I Del Senado, y al Senad

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
/)

Dada en Bogotd a los.. / )
: /,—) Iy
P s
ﬁlc’ '/
/ // LS
( P 16 f
Er-/RAm sos&cepena SAﬁAalA

Presidente

RODRIGUEZ

Proyecté: Paula Andrea Da La Rosa Henao

=‘ JULIAN

Bogota D.C 6 mayo 2025

Serfiores:

Mesa Directiva

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Cuidad

Ref.: Excusa

Por medio de |a presente me dirijo a ustedes muy cordialmente, con el fin de
excusarme ante la honorable mesa directiva, por la inasistencia a la Sesién el dia de
hoy maries 6 de mayo, ya que me encuentro atendiendo una en Colpensiones.

Agradezco |a atencion prestada

Cordialmente,

R
AN
N

H.S. JULIAN GALLO CUBILLOS
C.C. 16.266.146

Bogotd D.C., 05 de mayo de 2025

Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repablica

Ciudad

Ref. .

Excusa inasi ia sesion Comision Primera.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente;

De manera atenta, me permito presentar excusa por la inasistencia a la sesion de la
Comisién Primera del Senado de la Republica convocada para el dia de manana, 6
de mayo de 2025, toda vez que debo asistir a las exequias de una persona muy
cercana a mi corazon. En cuanto termine este acto solemne, me dirigiré a la
Comisidn, en caso que cantini i di

Cordialmente,

s,

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repablica
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La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la constitucidn, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
sesiones.

Siendo las 9:39 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesién” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784 de 2014.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Legislatura 2024 — 2025
Cuatrenio 2022 - 2026
Segundo Periodo

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 6 de mayo de 2025

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracion y aprobacion de actassesiones
ordinarias

Acta numero 30 del 16 de diciembre de 2024;
Acta numero 31 del 18 de febrero de 2025; Acta
numero 32 del 25 de febrero de 2025; Acta numero
33 del 26 de febrero de 2025; Acta numero 34 del 4
de marzo de 2025; Acta nimero 35 del 11 de marzo
de 2025; Acta niumero 36 del 12 de marzo de 2025;
Acta namero 37 del 18 de marzo de 2025; Acta
numero 38 del 19 de marzo de 2025; Acta nimero
39 del 25 de marzo de 2025; Acta nimero 40 del 26
de marzo de 2025; Acta numero 41 del 1° de abril de
2025; Acta nimero 42 del 7 de abril de 2025; Acta
numero 43 del 8 de abril de 2025; Acta numero 44
del 22 de abril de 2025; Acta nimero 45 del 23 de
abril de 2025.

111
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley niimero 287 de 2024
Senado, por la cual se reglamenta el articulo
246 de la Constitucion Politica y se establece la
coordinacion y articulacion entre la jurisdiccion
especial indigena y el sistema judicial nacional,
para garantizar la autonomia jurisdiccional de las
comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Angela Maria Buitrago Ruiz; la Presidenta
del Consejo Superior de la Judicatura, doctora
Diana Alexandra Remolina Botia; honorables
Senadores Carlos Alberto Benavides Mora, Sandra
Ramirez Lobo Silva, Julian Gallo Cubillos, Jael
Quiroga Carrillo, Clara Lopez Obregon, Robert
Daza Guevara, Martha Peralta Epieyu, Julio César
Estrada Cordero, Aida Quilcué Vivas, Gloria Florez
Schneider, y los honorables Representantes Pedro
Suarez Vacca, Gabriel Becerra Yanez, Mary Anne
Andrea Perdomo, Heraclito Landinez Suarez, Ermes
Pete Vivas, Norman Baiiol Alvarez, Ruth Caicedo de
Enriquez, Gildardo Silva Molina, John J. Gonzdlez
Agudelo, Liliana Rodriguez Valencia, Maria del
Mar Pizarro Garcia, Alirio Uribe Muriioz, Karen
Manrique Olarte.

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores
Clara Lopez (Coordinadora) Fabio Amin Saleme,
Ariel Avila Martinez, Juan Carlos Garcia Gémez,
Julian Gallo Cubillos, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Paloma Valencia Larserna, Julio Elias
Chagiii Florez, Aida Marina Quilcué Vivas.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1735 del 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 368 del 2025.

Fe de Erratas al Informe de Ponencia: Gaceta del
Congreso numero 553 del 2025.

2. Proyecto de Ley niimero 271 de 2024 Senado,
por medio de la cual se crea el proceso unico especial
de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se dictan
otras disposiciones (amparo alimentario).

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Paloma Valencia Laserna, Berenice Bedoya
Pérez, Andrea Padilla Villarraga, Yenny Rozo
Zambrano, Sonia Bernal, Maria José Pizarro
Rodriguez, Laura Esther Fortich Sanchez, Claudia
Pérez Giraldo, Ana Carolina Espitia Jerez, Soledad
Tamayo Tamayo, Nadia Blel Scaff, Jael Quiroga
Carrillo, Diela Liliana Benavides Solarte, Norma
Hurtado Sanchez; honorables Representantes Olga
Lucia Velasquez Nieto, Carolina Giraldo Botero,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Martha Alfonso,
Katherine Miranda Penia, Catherine Juvinao
Clavijo, Carolina Arbelaez Giraldo, Jennifer
Pedraza Sandoval.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1681 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1975 de 2024.

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero 28
de 2025 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 135 de la Constitucion Politica para incluir
a los directores de las unidades administrativas
especiales con personeria juridica como sujetos de
citaciones y de mocion de censura.
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Autores: honorables Senadores Julio Alberto
Elias Vidal, Richard Fuelantala, Delgado, Juan
Carlos Garcés Rojas, Sandra Jaimes Cruz, Julio
Elias Chagiii Florez Julio Elias, Jonathan Pulido
Hernandez, Ivan Leonidas Name Vasquez, Ana
Maria Castaiieda, Alejandro Carlos Chacon,
Fabian Diaz Plata, Martha Peralta Epieyu, Esteban
Quintero Cardona, Guido Echeverri Piedrahita,
José Vicente Carreiio Castro, Pedro Hernando
Flovez Porras, Andrés Guerra Hoyos, Miguel
Uribe Turbay, Honorio Henriquez Pinedo, Carlos
Mario Farelo Daza, Juan Samy Merheg Marun,
Marcos Daniel Pineda Garcia, Nadya Georgette
Blel Scaff, Liliana Bitar Castilla, Edgar Diaz
Contreras, Claudia Pérez Giraldo, Efrain Cepeda
Sarabia, Carlos Fernando Motoa Solarte, Antonio
José Correa Jiménez, Sonia Bernal Sanchez, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Jairo Alberto Castellanos,
Fabio Raul Amin Saleme, Carlos Meisel Vergara,
Paola Holguin Moreno, Germdn Blanco Alvarez,
Gustavo Moreno Hurtado, Juan Carlos Garcia
Gomez, Mauricio Gomez Amin.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 134 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 297 de 2025.

Fe de Erratas al Informe de Ponencia: Gaceta del
Congreso numero 553 de 2025.

4. Proyecto de Ley niimero 54 de 2024 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y se
dictan otras disposiciones en materia de salud y
seguridad social en salud. Acumulado con Proyecto
de Ley numero 59 de 2024 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan
otras disposiciones orientadas a fortalecer el
sistema de seguridad social en salud.

Autores: Proyecto de Ley nimero 54, honorables
Senadores Paloma Valencia Laserna, Miguel
Uribe Turbay, Paola Andrea Holguin Moreno,
Esteban Quintero Cardona, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Enrique
Cabrales Baquero, Maria Fernanda Cabal, José
Vicente Carreiio Castro, honorables Representantes
Christian Garcés Aljure, Yenica Sugein Acosta
Infante, Holmes Echeverria de La Rosa, Juan
Espinal Ramirez, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Edinson Vladimir
Olaya Mancipe, Eduar Alexis Triana Rincon, José
Jaime Uscdtegui Pastrana, Carlos Edward Osorio
Aguiar, Juan Felipe Corzo Alvarez.

Autores: Proyecto de Ley numero 59, honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte, Carlos
Mario Farelo Daza, Ana Maria Castanieda Gomez,
Antonio Zabarain Guevara, Carlos Julio Gonzalez
Villa, Carlos Abraham Jiménez, Edgar Jesiis Diaz
Contreras, Jorge Benedetti Martelo, José Luis
Pérez Oyuela, David Luna Sdnchez; honorables
Representantes Adriana Carolina Arbeldez Giraldo,
Bayardo Betancourt, Betsy Judith Peérez Arango,

Carlos Alberto Cuenca Chaux, Gersel Pérez
Altamira, Hernando Gonzdlez, Jaime Rodriguez
Contreras, Jairo Cristo Correa, Javier Sanchez
Reyes, John Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez
Hernandez, Julio César Triana Quintero, Lina
Maria Garrido Martin, Mauricio Parodi Diaz,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Néstor Leonardo
Rico Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Sandra
Milena Ramirez Caviedes, Luz Ayda Pastrana
Loaiza y otras Firmas.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte - Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Oscar Barreto Quiroga,
Jonathan Pulido Hernandez, Aida Marina Quilcué
Vivas, Julio Elias Chagiii Florez, Julian Gallo
Cubillos, Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Proyecto de Ley
numero 54 Gaceta del Congreso numero 1315 de
2024.

Proyecto Original: Proyecto de Ley ntimero 59
Gaceta del Congreso numero 1317 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1819 de 2024.

Ponencia de Archivo: Gaceta del Congreso
numero 1896 de 2024 (honorables Senadores Aida
Marina Quilcué Vivas; Julian Gallo Cubillos).

5.Proyecto de Ley nimero 201 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 28 de la
Ley 1475 de 2011, en relacion con el porcentaje de
la cuota de genero para lograr una paridad real y
efectiva”.

Autores: Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, doctora Maritza Martinez Aristizabal,
honorables Senadores Efrain Cepeda Sarabia,
Norma Hurtado Sanchez, Soledad Tamayo Tamayo,
Nadia Blel Scaff, Liliana Bitar Castilla, Lorena Rios
Cuéllary otras.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1392 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 171 de 2025.

6. Proyecto de Ley niimero 90 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1475 de 2011
en relacion con la financiacion de las camparias
electorales, la rendicion publica de cuentas, la
inscripcion de candidatos de los grupos significativos
de ciudadanos y las coaliciones politicas.

Autores: Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, doctora Maritza Martinez Aristizabal.
Ponente: Primer Debate: honorable Senador Julio
Elias Chagiii Florez.

Ponente Segundo Debate: honorable Senador.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1324 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 298 de 2025.
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7. Proyecto de Ley numero 83 de 2024 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los consejos de
juventud, se modifica la Ley Estatutaria numero
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

honorables Senadores Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon; honorable
Representante /rma Luz Herrera Rodriguez.

Autores:

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Jonathan Pulido Herndandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1322 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1873 de 2024.

8. Proyecto de Ley niimero 38 de 2024 Senado,
por la cual se regula el ejercicio de cabildeo, se crea
el registro publico y se garantiza el proceso de toma
de decisiones en el sector publico.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Humberto de La Calle Lombana, Aida
Marina Quilcué Vivas; honorables Representantes
Catherine Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo
Botero, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Alirio
Uribe Murioz.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1306 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1460 de 2024.

9.Proyecto de Ley nimero 144 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 164,
250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

Autores: honorables Senadores Nicolas Albeiro
Echeverry Albaran, Guido Echeverri Piedrahita,
Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel Pineda,
Juan Samy Merheg Marun; honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1381 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1858 de 2024.

10. Proyecto de Ley ntimero 118 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el sistema
de informacion individual de procesos penales y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1333 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 391 de 2025.

11. Proyecto de Ley numero 127 de 2024
Senado, por medio del cual se introducen reformas
al estatuto de contratacion de la administracion
publicapara garantizar el principio de transparencia
y se adoptan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Cristian
Danilo Avendarnio, Carolina Giraldo Botero,
Catherine Juvinao Clavijo, Jennifer Pedraza,
honorables Senadores Ariel Avila Martinez, Fabidn
Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate:
Ariel Avila Martinez

honorable Senador

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1335 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 06 de 2025.

12. Proyecto de Ley nimero 50 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 137,
207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 - por la cual
se expide el Codigo de procedimiento penal - para
brindar herramientas a las victimas dentro del
proceso penal que les permitan aportar material
probatorio clave en la etapa de indagacion.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1308 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

13. Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a La
Panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la Nacion.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Imelda Daza Cotes.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1334 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1743 de 2024.

14. Proyecto de Ley nimero 69 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 1122 del
Codigo Civil y el articulo 1°de la Ley 1893 de 2018
(inclusion filiacion civil en materia sucesoral).

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Herndndez - honorables Representantes Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1665 de 2024.

15. Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1277 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

16. Proyecto de Ley nimero 98 de 2024 Senado,
por medio de la cual se establecen las mutilaciones
estéticas como formas de maltrato animal.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1326 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

17. Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado - 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jael Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda
Avella Esquivel. honorables Representantes Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Luz Marina Munera
Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luvi Katherine Miranda Peria, German José Gomez
Lopez, Cristian Danilo Avendario Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro José Sudrez Vacca, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Lozada
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaf
Tijerino, Julia Miranda Londorio.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 973 de 2023.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del

Congreso nimero 555 de 2024.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1289 de 2024.

Comision Accidental: honorables Senadores
Maria José Pizarro Rodriguez; Germdn Alcides
Blanco Alvarez.

18. Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 dela Ley 2200 de 2022.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1277 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

19. Proyecto de Ley nimero 93 de 2024 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos
para una efectiva participacion laboral de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales
v palenqueras, indigenas y rom, en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y organos del
poder publico, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal,
honorables Representantes Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Norman David Baiiol
Alvarez, Paulino Riascos Riascos, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Camilo Esteban Avila Morales, José
Eliécer Salazar Lope:z.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1325 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1910 de 2024.

20. Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Autores:  honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, honorables
Representantes Cristian Danilo Avendario Fino,
Carolina Giraldo Botero, Heraclito Landinez
Suarez, Daniel Carvalho Mejia.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1681 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2023 de 2024.

21.Proyecto de Ley nimero 87 de 2024 Senado,
por medio de la cual se formulan lineamientos
de politica publica para la seguridad digital de
nifios, ninas y adolescentes, se modifica la Ley
1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon — honorable
Representante lrma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1323 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1919 de 2024.
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22. Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1331 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 de 2024.

23. Proyecto de Ley numero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

Autores: honorable Senador Fabidan Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1332 de 2024

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1976 de 2024.

24. Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

Autores: honorables Senadores Antonio José
Correa Jiménez, Fabian Diaz Plata, Andrea Padilla
Villarraga, Sandra Ramirez Lobo, John Maices
Besaile Fayad, Omar de Jesiis Restrepo, Imelda
Daza Cotes, Isabel Zuleta Lopez, Julio Chagiii
Florez, Esmeralda Hernandez, Richard Fueltantala
Delgado, Pedro Florez Porras, Carlos Alberto
Benavidez, Julian Gallo Cubillos, Jonathan Pulido
Hernandez, Julio Elias Vidal, Berenice Bedoya
Peérez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Julio Elias Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1334 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 de 2024.

25. Proyecto de Ley numero 276 de 2024
Senado, por medio se confieren facultades
Jjurisdiccionales a la unidad administrativa especial
de gestion de restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, se reforma la Ley 1448
de 2011 para agilizar el proceso de restitucion de
tierras, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Aida Marina Quilcué Vivas, Gloria Inés
Florez Schneider, Carlos Alberto Benavides Mora,
honorables Representantes David Alejandro Toro
Ramirez, Norman Bariol.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1720 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 28 de 2025.

26.Proyecto de Ley nimero 68 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifica el paragrafo 2° del
articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre derechos
morales de autor.

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez - honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1663 de 2024.

27. Proyecto de Ley numero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
obligatoriedad para los candidatos a presidencia,
gobernaciones y alcaldias de participar en debates
publicos durante la campaiia electoral y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ana Carolina
Espitia  Jerez, Jonathan Pulido Herndndez,
honorables Representantes Duvalier Sanchez
Arango, Olga Lucia Velasquez Nieto, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Cristian Danilo Avendario Fino,
Hernando Gonzalez, Julian David Lopez Tenorio,
Juan Camilo Londorio Barrera, Santiago Osorio
Marin.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Herndndez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1722 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1879 de 2024.

28. Proyecto de Ley numero 02 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona a la Ley
1448 de 2011, para la participacion y reparacion
de victimas del sector religioso con ocasion del
conflicto, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Lorena Rios
Cuéllar, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas Albeiro
Echeverry Albaran, Germdn Blanco Alvarez, Gloria
Inés Florez Schneider; —honorables Representantes
Angela Maria Vergara Gonzdlez, Christian Garcés
Aljure, Susana Gomez Castaiio, José Jaime
Uscategui Pastrana.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1118 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024

29. Proyecto de Ley numero 91 de 2024 Senado,
por la cual se establece el procedimiento de avaliio,
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constitucion e imposicion de las servidumbres
legales de energias renovables no convencionales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Leon Fredy Muiioz.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1324 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1774 de 2024.

30. Proyecto de Ley nimero 246 de 2024
Senado, por medio del cual se adiciona el articulo
327 F en el Codigo Penal, dentro del capitulo
VI del titulo X de la Ley 599 del 2000, referente
al procesamiento ilegal de hidrocarburos, sus
derivados, biocombustibles o mezclas, y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Miguel Angel
Barreto  Castillo, Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Juan
Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1722 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 411 de 2025.

31. Proyecto de Ley nimero 286 de 2024
Senado, por medio del cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequerios
agricultores y agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de plantaciones
de uso ilicito y las actividades derivadas de este,
de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera y el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo nuimero
01 de2017.

Autores: honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo
Torres, Omar de Jesiis Restrepo, Imelda Daza
Cotes, Carlos A. Benavides Mora;, honorables
Representantes Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Alban Urbano, Jairo Reinaldo Cala Sudrez,
Pedro Baracutao Garcia, Germdan Gomez Lopez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1773 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 418 de 2025.

32. Proyecto de Acto Legislativo niimero 30 de
2025 Senado, por el cual se modifican los articulos
328 y 356 de la constitucion politica otorgandole la
categoria de distrito turistico, cultural, historico y
de tecnologia al municipio de Puerto Colombia en
el departamento del Atlantico.

Autores: honorables Senadores Dolcey Torres
Romero, Silvio Carrasquilla  Torres, Wilmer
Guerrero Avendario, Andrés Calle Aguas, Gabriel
Enrique Parrado, Alvaro Rueda Caballero,
Gersel Pérez Altamiranda, Anibal Hoyos Franco,
honorables Representantes Pedro Hernando Florez
Porras, Julio Elias Vidal y otra firma ilegible.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Vega Pérez

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 310 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 469 de 2025.

33. Proyecto de Ley nimero 147 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
175 de la Ley 906 de 2004, se establecen medidas
para garantizar los derechos prevalentes de las
niflas y nifios en materia de abuso sexual infantil
y se dictan otras disposiciones - ley protegiendo
suenios y Sonrisas.

Autores: honorable Senadora Sandra Yaneth

Jaimes Cruz.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1382 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntimero 147 de 2025.

34.Proyectode Ley nimero 230 de 2024 Senado
- 191 de 2023 Camara, por medio de la cual se
establecen principios y pardametros generales para
la mejora de la calidad normativa en las entidades
de la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial.

Autores: honorables Representantes Maria
del Mar Pizarro Garcia, Olga Lucia Velasquez
Nieto, Susana Gomez Castano, Armando Antonio
Zabarain D’Arce, Erick Adrian Velasco Burbano,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Gilma Diaz
Arias, Heraclito Landinez Sudrez, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, José Eliécer Salazar Lopez,
Christian Munir Garcés Aljure, Etna Tamara Argote
Calderon.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1265 de 2023.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 506 de 2025.

35. Proyecto de Ley nimero 405 de 2025
Senado - 279 de 2024 Camara, Mediante la cual se
prorroga el decreto Ley 893 de 2017, se promueve
el fortalecimiento institucional de los municipios
pertenecientes a los programas de desarrollo
con enfoque territorial-pdet- y se dictan otras
disposiciones.
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Autores: honorables Senadores, honorables
Representantes Diogenes Quintero Amaya, Luis
Ramiro Ricardo Buelvas, John Jairo Gonzalez
Agudelo, Karen Juliana Lopez Salazar, Orlando
Castillo Advincula, Jhon Fredi Valencia Caicedo,
Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Pablo Salazar
Rivera, William Ferney Aljure Martinez, Juan
Carlos Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega,
Gerson Lisimaco Montario Arizala.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavidez Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1513 de 2024

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 507 de 2025.

36. Proyecto de Ley numero 395 de 2025
Senado, por la cual se regulan principios en materia

de neurociencias, neurotecnologias, Derechos
Humanos y se dictan otras disposiciones
Autores: honorable Senador Carlos Julio

Gonzalez Villa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alejandro Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 307 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
niimero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:
\%
Lo que propongan los honorables Senadores
(as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

11T
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5° de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley numero 289 de 2024 Senado
- 052 de 2023 Camara, por medio de la cual se

incorpora en el ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria, se modifican las Leyes 294 de
1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 32 de 2024 Senado,
por la cual se modifican los articulos 113 y 114 de
la Ley 2200 de 2022.

* Proyecto de Ley numero 33 de 2024 Senado,
por la cual se modifica el articulo 411 del Codigo
Civil”.

* Proyecto de Ley numero 50 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos
137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 - por
la cual se expide el Codigo de procedimiento penal
— para brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar material
probatorio clave en la etapa de indagacion.

* Proyecto de Ley niimero 38 de 2024 Senado,
por la cual se regula el ejercicio de cabildeo, se crea
el registro publico y se garantiza el proceso de toma
de decisiones en el sector publico.

* Proyecto de Ley numero 68 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifica el paragrafo 2° del
articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre derechos
morales de autor.

* Proyecto de Ley numero 69 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 1122 del
Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley 1893 de 2018
(inclusion filiacion civil en materia sucesoral).

* Proyecto de Ley niimero 120 de 2024 Senado,
por medio del cual se reconoce a La Panamazonia
colombiana como un sistema de vida regional de la
nacion.

* Proyecto de Ley niimero 91 de 2024 Senado,
por la cual se establece el procedimiento de avaluo,
constitucion e imposicion de las servidumbres
legales de energias renovables no convencionales y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 54 de 2024 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y se
dictan otras disposiciones en materia de salud
vy seguridad social en salud. Acumulado con
Proyecto de Ley numero 59 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

* Proyecto de Ley niumero 02 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona a la Ley
1448 de 2011, para la participacion y reparacion
de victimas del sector religioso con ocasion del
conflicto, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 98 de 2024 Senado,
por medio de la cual se establecen las mutilaciones
estéticas como formas de maltrato animal.

* Proyecto de Ley numero 144 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 164,
250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

* Proyecto de Ley niumero 83 de 2024 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los consejos de
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Jjuventud, se modifica la Ley Estatutaria numero
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 279 de 2024 Senado,
por medio de la cual se establece la obligatoriedad
para los candidatos a Presidencia, Gobernaciones y
Alcaldias de participar en debates publicos durante
la camparia electoral y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 93 de 2024 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos
para una efectiva participacion laboral de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales
vy palenqueras, indigenas y rom, en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y organos del
poder publico, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 87 de 2024 Senado.
por medio de la cual se formulan lineamientos
de politica publica para la seguridad digital de
nifios, ninas y adolescentes, se modifica la Ley
1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 103 de 2024 Senado,
por medio de la cual se implementan condiciones
que garanticen un efectivo control de asistencia
a los congresistas y funcionarios a las sesiones
citadas en el Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 122 de 2024 Senado,
por medio de la cual se fortalece el procedimiento de
multas de inasistencia en la propiedad horizontal.

* Proyecto de Ley niimero 109 de 2024 Senado,
por medio de la cual se promueve y regula el uso de
perros guia o de asistencia por parte de personas
con discapacidad.

* Proyecto de Ley niimero 271 de 2024 Senado,
por medio de la cual se crea el proceso unico
especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se
dictan otras disposiciones” (amparo alimentario) ”.

* Proyecto de Ley numero 272 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de
2016 Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

* Proyecto de Ley niumero 127 de 2024 Senado,
por medio del cual se introducen reformas al estatuto
de contratacion de la administracion publica
para garantizar el principio de transparencia y se
adoptan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 276 de 2024 Senado,
por medio se confieren facultades jurisdiccionales
a la unidad administrativa especial de gestion de
restitucion de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, se reforma la Ley 1448 de 2011 para
agilizar el proceso de restitucion de tierras, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 201 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 28 de la
Ley 1475 de 2011, en relacion con el porcentaje de
la cuota de género para lograr una paridad real y
efectiva.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 28 de
2024 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 135 de la constitucion politica para incluir
a los directores de las unidades administrativas
especiales con personeria juridica como sujetos de
citaciones y de mocion de censura.

* Proyecto de Ley nimero 90 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1475 de 2011
en relacion con la financiacion de las camparias
electorales, la rendicion publica de cuentas, la
inscripcion de candidatos de los grupos significativos
de ciudadanos y las coaliciones politicas.

* Proyecto de Ley niimero 287 de 2024 Senado,
por la cual se reglamenta el articulo 246 de la
constitucion politica y se establece la coordinacion y
articulacion entre la jurisdiccion especial indigena
y el sistema judicial nacional, para garantizar la
autonomia jurisdiccional de las comunidades y
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 118 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el sistema
de informacion individual de procesos penales y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niumero 246 de 2024 Senado,
por medio del cual se adiciona el articulo 327 F en el
Codigo Penal, dentro del capitulo VI del titulo X de la
Ley 599 del 2000, referente al procesamiento ilegal
de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 286 de 2024 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequerios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo numero 01 de 2017.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 30 de
2025 Senado, por el cual se modifican los articulos
328 y 356 de la constitucion politica otorgandole la
categoria de distrito turistico, cultural, historico y
de tecnologia al municipio de Puerto Colombia en
el departamento del Atlantico.

* Proyecto de Ley numero 147 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 175 de
la ley 906 de 2004, se establecen medidas para
garantizar los derechos prevalentes de las nifias
vy nifios en materia de abuso sexual infantil y se
dictan otras disposiciones - ley protegiendo suerios
Y SOnrisas.

* Proyecto de Ley niimero 230 de 2024 Senado
- 191 de 2023 Camara, por medio de la cual se
establecen principios y parametros generales para
la mejora de la calidad normativa en las entidades
de la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial”.

* Proyecto de Ley numero 405 de 2025
Senado - 279 de 2024 Camara, mediante la cual se
prorroga el decreto Ley 893 de 2017, se promueve
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el fortalecimiento institucional de los municipios
pertenecientes a los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley niumero 395 de 2025 Senado,
por la cual se regulan principios en materia de
neurociencias, neurotecnologias, derechos humanos
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 314 de 2024 Senado,
por medio del cual se actualiza y reforma el Codigo
Penal - Ley 599 de 2000, en lo referente a delitos
contra el patrimonio economico, y se dictan otras
disposiciones.”

* Proyecto de Ley niimero 145 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 83, 162
y el articulo 188 de la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones - por la nifiez y adolescencia
libre.

* Proyecto de Ley niimero 388 de 2025 Senado,
por medio del cual se modifica el procedimiento
establecido en la Ley 975 de 2005 para definir la
situacion juridica de los postulados y la aplicacion
de acuerdos para la sujecion a la justicia.

Siendo 9:49 a. m. La Presidencia declara un
receso.

Siendo 10:03 a. m. La Presidencia reanuda la
Sesion y solicita a la Secretaria verificar el quérum.

La Secretaria informa que se ha constituido
quorum decisorio de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Constitucion y regulado en
el articulo 116 de la Ley 5% de 1992, en relacion
con el quérum y la mayoria requerida para tomar
decisiones.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad, sin solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 287 de 2024 Senado,
por la cual se reglamenta el articulo 246 de la
constitucion politica y se establece la coordinacion y
articulacion entre la jurisdiccion especial indigena
y el sistema judicial nacional, para garantizar la
autonomia jurisdiccional de las comunidades y
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que este proyecto de ley
estatutaria inicié su discusion el dia 23 de abril de
2025 como consta en el Acta numero 45, ese dia
se pudo verificar que habia una inconsistencia en
el titulo de la iniciativa se hizo la correccion y se
publico una Fe de Erratas en la Gaceta del Congreso
numero 553 de 2025, previamente se habia realizado
la audiencia publica de este proyecto de ley el 3 de
marzo de 2025 y esta para iniciar la discusion y

votacion de la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia a la cual se da lectura.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da nuevamente explicacion sobre la Fe
de Erratas publicada en la Gaceta del Congreso
numero 553 de 2025 en cuanto al titulo del proyecto.

Secretaria:

Si Presidente, habia una inconsistencia en el titulo
del proyecto porque parecia que era uno el titulo del
proyecto y otro, incluso era un tema del proyecto
original en el que aparecian 2 titulos, uno con el que
fue radicado inicialmente y otro en el contenido del
proyecto, ya se unificd ese titulo y esa correccion
por fe de ratas se publico en la Gaceta del Congreso
numero 553 de 2025.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores.

Carlos Alberto Benavides Mora:

Muchas gracias, Presidente. Agradecerles a
los colegas las distintas posiciones, reflexiones y
afirmaciones que hubo y que se dieron alrededor de
este proyecto de ley estatutaria sobre la jurisdiccion
indigena, yo pienso Presidente que hemos escuchado
lo suficiente las diferentes propuestas y la mayoria
de ellas entre quiero nombrar la del Senador Blanco,
lo que se comentd también de parte de los ponentes
el Senador Temistocles y demas, tiene que ver con
el articulado y yo les pediria queridos Senadores
que podamos votar el informe de ponencia y ya la
serie de referencias que ustedes han dado alrededor
del articulado las podamos conversar, reflexionar
y decidir en el bloque del articulado. Eso seria,
Presidente.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Muy bien, seguimos en la discusion. El Senador
Chacon, tiene el uso de la palabra y le doy la
bienvenida al Ministro encargado, a la Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura, a la Viceministra
que la tengo ahi en mi puesto.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, no solo el argumento por supuesto de
la suspension fue el subsanar un tramite legislativo,
sino también era la posibilidad de hablar con uno
de los autores que era precisamente la judicatura,
para que nos diera una luz sobre el porqué del
acompafiamiento de este proyecto, algunos de
nosotros tuvimos preocupaciones precisamente por
la competencia jurisdiccional en lo ordinario en
dichos territorios, sabemos y entendemos que existen
grandes extensiones en Colombia precisamente que
hoy tienen los territorios indigenas y queriamos
saber ello.

Presidente ya el Ministerio a través de la sefiora
Ministra ya se pronunci6, ya tuvo la oportunidad
de explicarnos, pero queriamos oir antes de votar
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la ponencia por favor Presidente, que alguno de los
honorables Magistrados nos pudiera dar una corta
luz del porqué de este proyecto.

Y de pronto por qué creen que esto, ademas,
no tiene competencia también con la jurisdiccion
ordinaria en los determinados casos que puedan
presentarse alli, que hoy tienen competencia los
jueces de la republica, independientemente a la
competencia que tienen las autoridades indigenas.
Gracias Presidente.

La Presidencia Ofrece el uso de la Palabra
al doctor, Jorge Enrique Vallejo Jaramillo -
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias, sefior Presidente. De verdad que es un
honor para el Consejo Superior de la Judicatura y
para quien les habla como su Presidente, concurrir
al Congreso de la Republica, ni mas ni menos que
la Casa de la Democracia y hacerlo para dialogar,
para ponernos a sus oOrdenes en aras de brindar
los argumentos que consideren oportunos para
esclarecer de la mejor manera este proyecto.

Con la venia de ustedes intervendra la doctora
Diana Remolina, que es la sefiora magistrada que ha
coordinado todo este proceso y quien en justicia es
la persona que lo ha liderado y que esta en mejores
condiciones de brindar a ustedes cualquier tipo de
explicacion.

Solamente permitanme decir algo distinguidas
y distinguidos Senadores, el Consejo Superior
de la Judicatura, el Ministerio de Justicia, el
Congreso de la Republica, porque este proyecto
tiene una paternidad compartida, actia de manera
interinstitucional, obra con la hermandad necesaria,
con la armonia necesaria entre las ramas del poder
publico, para traer repito, al Congreso de la Republica
un tema que creemos salda o pretende contribuir en
el camino de saldar una deuda historica.

Nuestra Constitucion de 1991 consagra de
manera perentoria que somos una nacion multiétnica
y pluricultural, este proyecto va en esa via, va en
la via de sefialar que también en lo que ataie al
ordenamiento juridico las comunidades originarias,
sus tradiciones, sus practicas de heterocomposicion
merecen absoluto respeto, merecen consideracion y
merecen dialogar con la justicia ordinaria.

Este es un término que considero muy hermoso y
eseldidlogodesaberes,algunavezlovienunamaloca
cuando concurrimos acompafiando precisamente
a la doctora Diana Remolina, dialogar con las
capitanias de unas comunidades en el Guaviare y lo
que alli ocurri6 entre la justicia ordinaria y la justicia
ancestral de aquellas comunidades, no fue aquella
vieja vision de imposicion, de adoctrinamiento o de
algin tipo de avasallamiento de una cultura sobre
otra, sino todo lo contrario, de un dialogo de saberes,
de un didlogo de conocimientos, de un didlogo de
pareceres, de un didlogo de anhelos por construir la
justicia desde los territorios.

Este proyecto que se ha construido, repito, con
la coordinacion de la sefiora Magistrada Diana
Remolina, consult6 a las comunidades originarias,

se realizaron innumerables didlogos y consultas
con las autoridades de los pueblos indigenas de
Colombia, concretamente a través de la COCOIN
y el proyecto que se ha presentado es el producto
de ese didlogo democratico, respetuoso, que se
sostuvo repito con las comunidades indigenas y con
la jurisdiccion ordinaria.

De manera que solamente permitanme sefialar de
manera muy general, para dar paso a los comentarios
ya mas precisos y atinados de la doctora Diana, que
lo que buscamos repito, es contribuir a caminar
en el sendero de saldar esa deuda con nuestras
comunidades, para que podamos coexistir y convivir
en manera absolutamente pacifica y respetuosa, con
la venia de ustedes, seflor Presidente.

La Presidencia Ofrece el uso de la Palabra
a la doctora; Diana Alexandra Remolina
Botia - Magistrada del Consejo Superior de la
Judicatura:

Bueno muy buenos dias sefiores Senadores,
Presidente muchas gracias, doctor Vallejo gracias
por las palabras y por la introduccion que me facilita
la tarea porque realmente ¢l ya sefialo el largo
camino que recorrimos para llegar a este proyecto
que ustedes tienen hoy en su poder.

Este proyecto de ley no es mas que la concrecion
de ese mandato constitucional de establecer
legislativamente unos mecanismos eficientes
y agiles de coordinacion entre ese saber de la
jurisdiccion indigena y el de los sistemas ordinarios
de justicia, tarea en la que venimos trabajando en el
Consejo Superior de la Judicatura desde el afio 2012,
la instancia que escogimos en ese momento fue
la de crear esa comision nacional de coordinacion
interjurisdiccional en donde tienen asiento no solo
todas las entidades del sistema de justicia, hablamos
de la Fiscalia, de la Defensoria del Pueblo, del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, del Ministerio de Justicia por supuesto,
con quien trabajamos arduamente en la presentacion
de este proyecto, con los Presidentes y delegados
de las altas cortes, de todas las jurisdicciones, de la
Jurisdiccion Ordinaria, de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Y, por otra parte, Representantes de los pueblos
indigenas, Representantes de sus autoridades de
justicia que desde 2012 han venido trabajando en
este ejercicio y desde hace 2 afios nos pusimos a
la tarea de trabajar en este proyecto de ley con el
Ministerio de Justicia, ademas esta COCOIN tiene
unas instancias departamentales, que las llamamos
las mesas departamentales de coordinacion,
conformadas por las mismas instituciones pero en
el nivel local y a partir de alli hemos nutrido esto
que ustedes ven en el proyecto de ley que tienen
hoy, proyecto de ley que llega de nuevo al Congreso
de la Republica después de muchos intentos,
ustedes lo saben mejor que nosotros, 2002, 2007,
2010, ha habido muchos intentos de concretar
estas herramientas de coordinacion y esperamos y
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confiamos en que esta sea la vencida, si me permiten
decirlo.

¢ Y, por qué le vemos éxito? ;y por qué le vemos
vocacion de éxito a este proyecto?, porque este
proyecto tiene una ventaja Senadores, si me permiten
comentarselo, que no han tenido los anteriores y es
que fue construido por todas las voces que tienen
algo que decir en este tema, aqui estuvieron todas las
instituciones, como les digo, las que les mencione,
muchas que se me quedan seguramente en el tintero,
pero la comisiéon es muy integral, no solamente
en lo nacional sino como les digo, también en lo
territorial, en las mesas departamentales recogimos
las observaciones de las autoridades locales, de
los pueblos, in situ ademas, se hizo consulta, una
consulta previa a la que se ordena, que no solamente
por cumplir el requisito, sino fundamentalmente
porque pudimos poner a consideracion de todo el
pais el texto y las herramientas de coordinacion que
estamos consignando en este proyecto de ley y que
ustedes ya conocen y sabemos que debatieron muy
en detalle sobre ellas en la semana anterior.

Entonces creo, les decia que ese consenso y ese
trabajo y ese recoger aqui de las voces de todos los
que tenemos que ver con el sistema de administracion
de justicia y de los sistemas de administracion de
justicia propios es un culmen del didlogo, que es lo
que hemos venido trabajando estos ultimos afios con
la justicia y con los pueblos indigenas en materia
de su saber de resolucion de conflictos para ellos de
desavenencias, de arreglar la energia, de arreglar las
energias entre las personas, es lo que este proyecto
representa, la verdadera pluralidad, el verdadero
encuentro, el verdadero oir al otro.

Y es lo que estamos reflejando en estas
herramientas que estamos consignando en el
proyecto y que esperamos que el Congreso se una,
aqui esta el ejecutivo, estan los pueblos, esta la rama
judicial y ahora, pues llega al saber y a enriquecerse
por el debate que se dé aqui en el Congreso de la
Republica.

Rapidamente, pues aqui es un proyecto de 4
capitulos que recoge en mucho el trabajo que ya se
ha hecho en los ultimos 15 afnos, desde 2012 estamos
trabajando, perfeccionando estas herramientas,
dandonos cuenta en donde necesitamos el apoyo
legislativo para que las herramientas que planteamos
tengan fuerza, para que tengan dientes como se dice
a veces con este tipo de herramientas, las hemos ido
perfeccionando y este debate como les digo, de los
ultimos 2 afios quedaron incluidos.

(Qué pasa también? Se recoge la interpretacion
que la Corte Constitucional ha dado a a este tema,
las altas Cortes en realidad, con mucha fuerza la
Corte Constitucional ustedes lo saben, pero también
jurisprudencia del Consejo de Estado, de la Corte
Suprema de Justicia, aqui se ve reflejada cuales son
los criterios que van a orientar una u otra posicion
en algunos de los casos, que sabemos que es una
preocupacion, pero que sabemos también que con
las herramientas de este proyecto van a permitir fluir
las discusiones y sobre todo fluir las soluciones.

Y vienen unas herramientas muy concretas de
coordinacion sobre apoyos técnicos juridicos a la
jurisdiccion especial indigena y una muy importante,
si me permiten diria yo la mas importante, la de la
mediacion lingiistica, porque, si no nos logramos
entender y no ha sido posible, aunque ustedes no lo
crean, sino nos logramos entender y no hacemos que
los pueblos nos entiendan a nosotros y que nosotros
los entendamos a ellos, en concreto la coordinacion
realmente va a ser muy dificil.

De manera que, para no extenderme mucho
Presidente, solamente agradecerles si me permiten
en este escenario a todos los integrantes de la
COCOIN que estuvieron en este proceso, a todas
las autoridades indigenas y de los pueblos que nos
apoyaron en esta discusion, a la Ministra de Justicia
que no nos acompafia pero esta aqui el Viceministro
encargado representando a esta entidad con quien
hemos trabajado de la mano y también durante estos
ultimos afios y pues pedirles a ustedes que también
confien en este proyecto, en el trabajo que se hizo,
en el ejercicio juicioso que hay detras de todas
estas herramientas de coordinacion que les estamos
proponiendo. Muchas gracias, sefiores Senadores,
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia mediante sistema de votacion nominal.

Votacion

Nombre

2

No

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez Germdn Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Mufioz Lopera Leén Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

R el Bl B el B B e el B

Quilcué Vivas Aida Marina

Total

—
(5]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 13
Por el Si: 13
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia,
con la mayoria absoluta requerida en la Constitucion
y la ley por ser un proyecto de Ley Estatutaria.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y concede el uso de la palabra al Ponente
honorable Senador, Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidente. Siguiendo un poco la
conversacion que hemos tenido y después de
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escuchar a quienes han estado desde el poder
judicial y desde legislativo construyendo este
proyecto de ley participativo, que consta de 57
articulos divididos de la siguiente forma, hay un
ambito de aplicacion y definiciones, en donde se
recoge algo que es fundamental de la jurisprudencia
que se ha desarrollado durante las ultimas décadas
alrededor del derecho indigena y los procesos de
autodeterminacion.

Un elemento que quisiera explicar también,
que tiene que ver con los principios generales,
hubo alguna mencion alrededor de por qué habia
tantos principios generales, por una razon que
es fundamental dentro del derecho indigena, que
es la palabra, la construccion de la palabra, la
interpelacion de la palabra y toda ella que es una
conversacion constante se rige justamente por
estos principios, desde los Mamos de la Sierra, los
Palabreros Wayuu, las dinamicas de las Malocas
en Amazonia, las formas rituales de construccion
de los Cabildos Andinos, en cada region la palabra
constituye el elemento de decision.

Y, esa palabra se guia por determinados principios
que, para los pueblos indigenas, para los 115 pueblos
indigenas es fundamental situar, ponderar y, por eso,
esta ley, asi lo determina.

Después siguen las formas de apoyo para la
coordinaciéon de mecanismos y herramientas, que
es el corazén de esta propuesta, porque aqui no se
quiere sustituir, aqui no se quiere como ya no lo han
explicado los magistrados, no se quiere sustituir lo
formal, sino todo lo contrario, como lo formal, lo
ordinario, entra en una conversacion con una manera
de entender la diversidad desde cada region, desde
cada puebloy eso es fundamental también para poder
generar una justicia situada que es en ultimas lo que
busca este proyecto de ley en esas herramientas y
mecanismos, en donde la Constituciéon y quiero
aclararlo, prevalece, donde la Constitucion Politica
del pais prevalece.

Después algo que también ya ha sido conversado,
estan los factores para resolver conflictos de
competencia, aqui habia una suerte como de
reflexion que es importante sobre la territorialidad y
el campo de cobertura de la territorialidad, nosotros
nos guiamos por los margenes de la Constitucion,
hay que volverlo a decir, por como también las
distintas jurisprudencias hablan alrededor del
autorreconocimiento y lo que hace esta propuesta
de ley en coherencia es justamente recoger la
Constituciony las dinamicas de autorreconocimiento,
para que no se piense que esto va a ser como una
cuestion extensiva sin limite alguno.

Esa estructura tiene también una serie de
elementos que nos parecen muy importantes, de
avance constitucional, la obligacion de apoyo
para el Estado en términos técnicos, cientificos,
tecnologicos, algo que es fundamental para preservar
nuestra interculturalidad y nuestra diversidad como
la Constitucion lo dice, que son las mediaciones
lingiiisticas, la necesidad de generar protocolos
locales y departamentales, nos lo han pedido, asi

tanto, desde lo ordinario como desde los distintos
pueblos, la creacion de mecanismos para identificar
y verificar autoridades indigenas, sobre eso hay una
serie de avances, se han desarrollado por ejemplo
alrededor de tutelas en donde se han exigido con el
pueblo la nacion Wayuu, con el pueblo Nasa, hay que
entender que nosotros tenemos una doble relacion
en este sentido, por un lado lo que se constituyd
desde el reinado de Felipe II, la ley de Indias que
fue estableciendo cabildos y formas, digamos, y
resguardos, pero también unas formas tradicionales
que usualmente se les llama ancestrales, que se
constituyen en una suerte de relacion hibrida entre
las formas catdlicas espafiolas y estas dinamicas
propias de los pueblos.

Y, por eso, la nocién de autoridad hay que
entenderla también de manera situada y hay avances
muy interesantes a ese respecto, que, incluso,
engrandecen la posibilidad de una nocion del
pluralismo juridico que conlleva esta propuesta.

Y, finalmente, algo que es muy importante, que
se reconoce el debido proceso propio, o sea, las
formas y las dinamicas y algo que se nos ha pedido,
la Senadora Paloma y demas, asi lo han dicho en su
momento, que es la salvaguarda del derecho de las
mujeres.

Esa es la arquitectura de esta propuesta de
jurisdiccion y sobre ella, bueno, hay una serie,
la mayoria, hay 49 articulos que ya estan sobre
los que no hay proposiciones y hay una serie de
proposiciones muy interesantes avaladas, segun la
presencia que tienen aqui tanto del Senador Barreto
y Blanco alrededor de, el Senador Leon Fredy, el
Senador Gallo, el Senador Motoa, que han sido
avaladas correspondientemente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias, Presidente. Yo voy a votar positivo este
proyecto, pero si quisiera dejar fijada mi posicion,
ya que en todas las intervenciones he oido como
manifiestan un exceso de apoyo en derechos a esta
jurisdiccion especial indigena y hablan de la deuda
historica y hablan de los beneficios que deben recibir
las comunidades indigenas, con lo que estoy de
acuerdo, pero no puedo dejar pasar esta oportunidad
y lastima que sea yo quien tenga que hacer esta
constancia y no los personajes que utilizan a las
mujeres para hacer politiqueria barata.

Miren esto, una joven denuncio, Senador Chacon,
una joven denuncid que uno de los indigenas que
participaba en la minga la agredid sexualmente en
la Plaza Che, la Universidad Nacional ya activod
rutas no por una, sino por 3 denuncias de violencia
de género, lo ha confirmado la misma Universidad
Nacional, 3 denuncias de violencia de género en las
marchas del 1 de mayo que acabaron de suceder
cuando el Gobierno Petro se trajo 15.000 indigenas
para llenar la Plaza de Bolivar, 15.000 indigenas que
por cierto sus lideres entre esos la CRIC, reciben
decenas de miles y miles de millones.
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Y los estoy esperando, yo les dije en Plenaria
que los estaba esperando, no, no es como llega el
ladron en la noche a una casa a robar, que llegaron a
la oficina sin avisar y ni siquiera me dijeron, yo los
estoy esperando en el Congreso para que debatamos,
debatamos esta situacion.

(Cémo puede ser que este caso ocurra, un presunto
abuso sexual dentro de la Universidad Nacional por
parte de un indigena perteneciente a la minga y
nadie esta diciendo nada y nadie habla nada? Y ahi
si las que hacen politiqueria barata con las mujeres
guardan silencio, como guardaron silencio cuando
aquella joven denuncido que el Viceministro del
Interior le metid la mano por debajo de la blusa y le
manoseo los senos, como guardaron silencio cuando
aquella mujer fue llevada a un poligrafo para ser alli
maltratada.

Entonces, si estamos hablando del exceso
de derechos y beneficios de estas comunidades
indigenas, también hablemos de los deberes que
ellos deben cumplir y el respeto y el orden que deben
mantener cuando estan también en estos territorios
jah! que ellos son duefios de todo el territorio, hoy
tienen el 33% el terreno nacional, 36 millones de
hectareas estos 115 pueblos indigenas, hoy tienen
beneficios por parte del Estado, repito, yo tengo
aca cualquier cantidad de contratos en los que les
podemos demostrar que por la via de la salud, por la
via de la educacion, por la via de la infraestructura,
por cualquier lado decenas de miles y miles de
millones, pero también tienen deberes por cumplir y
un orden nacional por respetar.

Yo si quiero hacer un llamado y dejar mi posicion
marcada, que asi como tienen su justicia indigena
también deberiamos darle dientes a la justicia
ordinaria para que si un indigena viene aqui a
violar a una estudiante de la Universidad Nacional
sea capturado, sea judicializado, sea condenado y
responda, no es que los indigenas, entonces porque
hay una deuda histdrica pueden venir aqui hacer lo
que se les da la gana desde respetar una norma de
transito hasta violar a una ciudadana y no pasa nada,
porque hay una deuda, entonces son violadores
buenos.

iAhi si callan las feministas! porgue, entonces
ellos si pueden violar, ellos si pueden asesinar,
ellos si pueden robar, eso que hicieron en la ANT,
eso que hicieron en las entidades publicas, eso se
llama secuestro, lo que hicieron en estos dias,
retener a los funcionarios publicos, eso no es
retener, eso es secuestro, entonces aqui no pueden
venir a tomarse, por ejemplo, el edificio de Semana,
partirle los vidrios, cometer vandalismo, coger los
Transmilenios pincharlos, grafitearlos, o sea, hacen
lo que quieran y aqui no pasa nada porque hay una
deuda historica.

No sefior, yo dejo firme aqui mi posicion, asi
sea el unico que lo diga, de que, asi como tienen
derechos y beneficios, asi también tienen deberes y
deben respetar el orden nacional. Gracias Presidente.

El honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernéndez deja las siguientes proposiciones como
constancia.

Bogotd, abril de 2025

Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respetucsamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al
articulo 02 del Proyecto de Ley No. 287 de 2024 “Por la cual se reglamenta el
articulo 246 de la Constitucién Politica a fin de establecer los mecanismos de
coordinacion entre |a Rarna Judicial Macional y 1a Jurisdiccidn Especial Indigena, y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo modificado

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley aplicarén a las
Autoridades indigenas ancestrales, las autoridades y cperadores del Sistema
Judicial Nacional, los Auxiliares de la Justicia en el territorio nacional, los
colaboradores en el ejercicio de la funcidn judicial en el territorio nacional, los
comisarios de familia—asp de-sefsf funch it bsigiadedad v los
defensores de familia, incluyendo a los inspectores de policia cuando actden
en el marco de la competencia subsidiaria establecida en el articulo 98 de la
Ley 1098 de 2006.

JUSTIFICACION

La madificacién propuesta al articulo 2, busca precisar el alcance de la aplicacién
de la ley respecto a los inspectores de policia, garantizande que su inclusion se dé
dnicamente en el marco de la competencia subsidiaria establecida en el articulo
98 de la Ley 1098 de 2006, a saber:

ARTICULO 98. COMPETENCIA SUBSIDIARIA. En los municipios donde no
haya Defensor de Familia, las funciones que este Cddigo le atribuye serén
cumplidas por el comisario de familia. En ausencio de este dltimo, los
funciones asignadas al defensor y al comisario de familia corresponderan
al inspector de policia.

La declarotoria de odoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corresponde
exclusivamente af Defensor de Fomilia. -

La modificacidén realizada contribuye a una mayor claridad y seguridad juridica,
glineande la aplicacién de lz ley con la normativa vigente y evitando
interpretaciones errdneas sobre el rol de los inspectores de policia en la

administracién de justicia.
T’ [

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Atentamente,

B
==
=i

Ve Lh BEMOERACIA

Aquivi

Bogota, abril de 2025

Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respetucsamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al
articulo 35 del Proyecto de Ley No. 287 de 2024 "Por la cual se reglamenta el
articuld 246 de la Constitucion Politica a fin de establecer los mecanismos de

. coordinacién entre la Rama Judicial Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigenz, y

se dictan otras disposiciones”.
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Articulo modificado

Articulo 35, Mediacién Lingiiistica. Para efectos de la coordinacion
interjurisdiccional deberd garantizarse y privilegiarse la mediacién lingUistica
como herramienta para la proteccién y garantia de los derechos de los pueblos
indigenas con lengua. propia en uso. Esta se regird por la imparcialidad, la
interculturalidad y por el respeto a la diversidad lingdistica. Se garantizara durante
todo el desarrolle del proceso |a presencia del intérprete propio, el cual podra
provenir de las siguientes fuentes:

)

Paragrafo 1. Todo el que se encuentre habilitado por el erdenamiento juridico
vigente para apoyar desde su competencia el ejercicioc de la funcion de
administracidon de justicia debera aplicar la mediacidn linglistica en procesos que
involucren pueblos indigenas.

.

Pardgrafo 2. La_Defensoria del Pueblo deberd brindar apoyo en la mediacién

lingliistica en los procesos gue involucren a pueblos indigenas cuando no se
ente retes ientes i

presente articulo, garantizando el acceso oportuno a la mediacién lingdistica

y asequrando el respeto al debido proceso.

JUSTIFICACION

La modificacién propuesta, a través de la inclusidén de un nuevo pardgrafo,
fortalece el articulo sin cambiar su esencia, asegurando que la mediacidn
linglistica no dependa exclusivamente de la disponibilidad de intérpretes de las
comunidades indigenas o de las listas de auxiliares de la just.icia,- sino gue se
cuente con el respaldo institucional de la Defensoria del Pueblo, que es el
organismo con mayor capacidad para garantizar este derecho en todo el pals.

En muchas ocasiones, las autoridades locales como comisarias de familia, no
tienen acceso a intérpretes indigenas o a las listas de auxiliares de la justicia de
manera inmediata, lo que podria afectar el debido proceso y el derecho a la
defensa en los procesos de su competencia. La Defensoria del Pueble, como
garante de derechos, puede facilitar esta labor, cuando ne se cuente con la
disponibilidad de |as fuentes principales.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PALOMA

PROPOSICION

Adiciénese el siguiente paragrafo nuevo al articulo 50 del Proyecto de Ley No. 287 de
2024 Senado “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la constitucion politica y se establece
la coordinacion y articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial
nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las c idades 1 pueblos indig v
se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 50. Elemento objetivo. Hace referencia a la naturaleza del sujeto o del
bien juridico afectado. La autoridad que deba resolver el conflicto de
competencia verificara el cumplimiento de este elemento mediante las evidencias
que considere relevantes para comprobar que el sujeto o el bien jurfdico afectado
corresponde al interés de la comunidad indigena, guardando relacion con la
espiritualidad, diversidad cultural, al de la sociedad mayoritaria o al de las dos
de manera simultanea.

Pardgrafo. En los casos de violencias basadas en género, violencias en el
contexto familiar y aquellos que atenten contra nifios, nifias y adolescentes, la
victima acudiri a la jurisdiccion donde sienta garantizados sus derechos.

Cordialmente,

e oty

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica

PALOMA >

PROPOSICION

Sustittiyase el articulo 56 del Proyecto de Ley No. 287 de 2024 Senado “Por la cual se
reglamenta el articulo 246 de la constitucion politica y se establece la coordinacion y articulacién
entre la jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial nacional, para garantizar la
autonomia  jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asf:

. PN Y loacidn_de tey—&l
Articulo 56. Financiacion. A—partir— P & fa—p tey—e
P AT il . S ek 1a £ R .
Gebiern £ imap! d-la
justicia — de—tos—Pueblos—hadip Los mecanismos de interaccién y

relacionamiento creados por esta ley, no generan la necesidad de ampliacién
de némina o de planta de funcionarios, por lo cual no se podra cargar al
resupuesto nacional partida destinada a su financiacion.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones son dejadas como constancia debido a
que la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna

no se encuentra en el recinto: a/m%/lw»&%

PALOMA VALENCIA LASERNA

COMISION PRIMERA Senadora de la Reprblica
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HOMNORABLE SENADQ DE LA REPUBLICA.

Cordialmente,

PALOMA e La Presidencia Concede el uso de 1a Palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez.

PROPOSICION Gracias, Presidente. Tal como lo dijimos en la
Adiciénese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 287 de 2024 Senado “Por I cual se sesion en la cual abordamos la discusion de este

reglamenta el articulo 246 de la constitucidn politica y se establece la coordinacidn y articulacién . .
entre la furisdiccién especial indfgena y ¢l sistema judicial macional, pare garamtizar .2 proyecto de ley, yo quiero simplemente observar
in jurisdiccional de la: idad; blos indi dicta tras 4 . . .
;ﬁ;ﬁﬁ;ﬂﬁ cunl quedaca asts L P ligenas y se gl o que en el tramite que sigue hacia adelante vayamos
poco a poco con los ponentes y coordinadores

Articulo 4. Ambito territorial. Para efectos de la presente ley se entiende por ponentes intentando preCisar alguﬂOS temas que

4mbito territorial las 4reas poseidas en forma regular, ¥ permanente, libre, , ,

pacifica y en respeto del derecho ajeno por un pueblo indigena y-aquellas-gue, estan aqul un poco generales, abStI‘aCtOS, este es un
ton—poseldas—cr—dicha—fomnar—consitaen-elbabiiai-donde- proyecto que se viene discutiendo hace 30 afios,

desde que la Corte Constitucional abord¢ el tema y

fijo unas pautas para resolver la coordinacion entre

Cordialmente, las 2 justicias se viene analizando, discutiendo e
Sy intentando construir esta ley, este es quiza el intento

g Wé% mas concreto, estamos a punto de terminarlo y ojala

Q<—T pudiéramos terminarlo exitosamente.

PALOMA VALENCIA LASERNA

Senadora dela Repiiblica Pero a mi juicio se hace necesario que repito,

en la medida en que vamos debatiendo vayamos
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precisando algunos temas para que no se quede
con una buena intencion hecha ley y se convierta
en lo que todos quisiéramos, una herramienta, un
instrumento real para adoptar esta coordinacion de
las 2 jurisdicciones y que eso sea util para resolver
los conflictos tanto al interior de las comunidades
indigenas, como en la justicia ordinaria y la
integracion entre ellas dos.

Por ejemplo, miren en el articulo 26 aparece...

...26, aparece el principio de la celeridad y lo leo:
“En el marco de la articulacion interjurisdiccional
para lograr ejercicios de justicia eficientes, eficaces
y razonables, se propendera por el cumplimiento de
los términos establecidos en los debidos procesos
de ambas jurisdicciones prevaleciendo el respeto
en condiciones de equidad entre los sistemas de
Justicia”.

Ese término de equidad hay que precisarlo,
porque ese término de equidad pudiera en algunos
puntos chocar, enfrentarse con otros articulos que
estan aqui que intentan precisar esa jurisdiccion, la
equidad, pues es un concepto amplio, filosofico si
se quiere, aristotélico, equidad es dar a cada quien
lo que le corresponde, equidad es un concepto de
intentar acceder a justicia y se puede prestar para
dificultades, yo no alcanzo a comprender cémo
para definir en un asunto concreto la competencia
de alguno de las 2 jurisdicciones haya que acudir al
término de equidad.

Yo he sido operador de justicia y el término de
equidad es tan amplio que dejarlo aqui, asi como
esta, pudiera, incluso, llevar al traste este intento,
porque si yo soy juez ordinario o soy autoridad
judicial indigena y en un caso concreto en el que
haya que definir esa competencia acudo al término
de equidad, le queda muy dificil a la contraparte y
abordar el tema y concretar conmigo en términos
de derecho, de derecho a cudl jurisdiccion le
corresponde definir el caso.

Entonces, me parece que repito, este proyecto es
necesario, Util, conveniente, es un buen avance que
estemos proximos a pasarlo en la Comision, pero que
los ponentes pudiesen seguir trabajando los temas
para ir precisandolos, a fin de que sea un instrumento
real, util y no sea un intento simplemente teorico.

Este tema no es un tema facil, yo me atreveria
a decir que este tema no se define en este proyecto
de ley, no, este tema estda mejor definido en las
sentencias de la Corte Constitucional sobre esa
materia ;jno? y aqui intentamos hacer un aporte,
diria yo mas que todo en términos logisticos, para
lo que no es necesario pues acudir a estas normas,
pero bueno, es un buen intento y de lo que trata es
de hacer lo mejor que podamos asi no sea lo ideal.

Entonces, queria dejar esas anotaciones, sefor
Presidente y queridos colegas, para que vayamos
en la medida de que avancemos precisando muchos
conceptos que hay aqui, hay otros también y tratemos
de darle a estas 2 jurisdicciones un instrumento que
pueda ser realmente util, porque este es un tema
extremadamente complejo. Muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
solicita a la Secretaria dar lectura a las proposiciones
acogida por los ponentes:

A

PROPOSICION, fzéé :

Proyecto de Ley Estatutaria No.287 de 2024 “Raed
246-de-la-Censtit

ian Palis i A, $oll L L ol wli id

oo L P bt s smie el o s PR digtamoizas

r} P cJ L

dispesiciones.

Articulo 11. Fuero Indigena. Es el derecho y deber que tienen los integrantes de |os pueblos
indigenas, por el hecho de pertenecer a ellos, a ser procesados y/o a tener acceso a la
justicia a través de las autoridades del pueblo al que pertenecen con aplicacion de su justicia
propiay bajo el amparo de la Jurisdiccidn Especial Indigena, de acuerdo con sus sistemas de

conocimiento propio, asi.como |a Constitucidn v el Blogue de Constitucionalidad.

Cordialmente,

\‘\W ==

\ \ wmﬂ]n }a |m9 Aﬁ

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de |la Republica

LEON

FREDY MUNOZ
——SENADOR—

M. Ry, BB
L] ]
L]

Bogotd, 21 de abril de 2025

Doctor

ARIEL AVILA

Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Replblica

PROPOSICIN ji 2t

Modifiquese el arffculo 12 en el proyecto de Ley nimero 287 de 2024 Senado "Por la cual
se reglomenta el articulo 246 de la constitucién politica y se establece la coordinacién y
arficulacion enfre la jurisdiccion especial indigena v el sistema judicial nacional, para
garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas v se dictan
otras disposiciones” el cudl quedard asi:

Articulo 12, Autodeterminacion. Es el derecho de los Pueblos Indigenas a establecer sus
propias instifuciones y autoridades de gobierno: a darse o conservar sus normas,
costumbres, visién del mundo y opcién de desarrollo o proyecto de vida; y de adoptar
las decisiones internas o locales que estime mas adecuadaes para la conservacion o
proteccién de esos fines, en el-mareo—de armonia con la Consiifucién y los imites
legales.

Cordialmente;

DY MUNOZ LOPERA
Serfador de la Republica
‘Congreso de Colombia

LEON
FREDY MUNOZ

. ML,
L] i
L] 1
Bogotd, 21 de abril de 2025

Doctor

ARIEL AVILA

Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Replblica

£
PROPOSICION % Zé

Modifiquese el arficule 14 en el proyecto de Ley nimero 287 de 2024 Senado "Por la cual
se reglamenta el articulo 244 de la constitucién politica y se establece la coordinacion y
arficulocion entre la jurisdiccion especial indigena v el sistema judicial nacional, para
garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan
ofras disposiciones” el cudl quedara asi:
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Articulo 14, Infegralidad. Para efectos de la coordinacién inferjurisdiccional, la
integralidad se comprende como la relacién que fienen las auteridades indigenas
ancestrales, para ejercer su gobernabiidad en tfodas los dreas de aplicaciéon de la
justicia, con sus sistemas de conocimiento propio de ctcuerdc a su ley de origen,
derecho mayor y derecho propio., arm

Cordialmente:

«dor de la Republica
Congreso de Colombia

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiiblica
Comisién Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA ’#/ 'Laq ’

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

F ante la G Primera del Senado de la Repablica la siguiente
proposicién frente al articulo 29 del Proyecto de Ley Estatutaria No, 287 de 2024 Senado “ For
la cual se veglamenta el articulo 246 de la Constitucidn Politica a fin de establecer los mecanismos de
coordinacion entre la Rama Judicial y la Jurisdiccion Especial Indigena, y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedars asi:

Articulo 29. Buenas précticas. En la coordinacién interjurisdiccional, la Jurisdiccién Especial
Indigena, ¥ el Sistema Judicial Nacional y-asi-ceme las entidades con competencia en el tema,.

deberdn disefiar e imp]ememar acciones_dirigidas a proteger—y-—g los
les-y- d desala fi umuuude icas que lesionean estes

derechos semaluxmgmdudwos v a eliminar las formas dewalerma contra la mujer.

CAR FERNANDO MOTOA SOLARTE

SENADOR DE LA REPUBLICA
g N
i
Doctor
ARIEL AVILA MARTINEZ.
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL.
Senado de la Repuiblica.

Respetado sefior presidente,

PROPOSICION. % ' ,ﬂo

Proyecto de Ley Estatutaria No.287 de 2024 “Pes} i gt ta-elarticul
245 Sonsiitueion-Pofitiea-arfim it L " ® dinaeld
rereterht judisiabasienakploduriodiosibnEsposiatndigenary-oo-dictan-ol
aHSpasisienss.

Articulo 37. Formacion a Autoridades y Operadores del Sistema Judicial Nacional.
El Consejo Superior de la Judicatura formara a los jueces y magistrados de la
Jurisdiccién Ordinaria sobre la Jurisdiccion Especial Indigena, para lo cual la
Comisién Macional de coordina istema Judicial y la Jurisdiccion especial
Indigena, COCOIN presentara anualmente una propuesta de temas, formadores
indigenas y lugares de formacitn. Se propendera por la participacion y apoyo de las
autoridades indigenas en las formacicnes de las que habla el presente articulo. Las
demds entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema Judicial
Nacional, ofreceran formaciones a sus servidores sobre los aspectos relevantes
para el desarrollo de su misionalidad, que contribuyan a facilitar la coordinacién
interjurisdiccional.

Cordialmente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptiblica
Comisién Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA f;az?

De conformidad con lo dispuesto en los artfculos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

ente, ante la Comisién Primera del Senado de la Republica la siguiente
propcsmén freme al articulo 54 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 287 de 2024 Senado “ Por
la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion Politica a fin de establecer los mecanismos de
coordinacién entre la Rama Judicial y la Jurisdiccidn Especial Indigena, y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedard asf:

Articulo 54. Conflictos de comp ia intera iva. En los casos en los que exista

flicto de entre d yd de familia y Autoridades Indigenas
ancestrales, se msolverai por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
Cuando exista conflicto de competencias entre comisarios y comisarias de familia y
Autoridades Indigenas ancestrales, serd resuelto por el Tribunal Administrativo competente
de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

la presente Ley.

CAR FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

; J . ’ e Nowe Concae
Bl L

J

21¥
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 54 del Proyecto de Ley No 287 de 2024 Senado “Por la cual
se reglamenta el articulo 246 de la constitucién politica y se establece la coordinacién
y articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial nacional, para
garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se
dictan otras disposiciones” El cual quedara asi:

Articulo 54. Conflictos de competencia interac En los casos en los que exista
conflicto de competencias entre autoridades administrativas, defensores-y-defensoras-de
familia y Autoridades Indi anc , se resolvera por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado o por el Tribunal Administrativo, segun sea el caso &;ande
exista-conflicto-d P tre, - = "’M.ma ¥ Autorid

Indi J serd por—el 'rrnumal Admini de

conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

allo Cubilles? -

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptiblica
Comisién Primera

273

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de Ia Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante la Comisién Primera del Senado de la Repriblica la siguiente
proposicién frente al articulo 56 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 287 de 2024 Senado “Por
Ia cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucidn Polftica a fin de establecer los mecanismos de
coordinacion entre la Rama Judicial y la Jurisdiccion Especial Indigena, y se dictan otras d‘:sposmoms"
el cual quedara asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Articulo 56. Financiacién, A partir de la promulgacién de la presente ley, el Gobierno
Nac:onil podra_destinar recursos para la implementacién y financiacion garantizard-—e
d-la-fi elaeion del si de justicia de los Pueblos Indigenas, de acuerdo

gon el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMI’ y al Marco de Gastos de Mediano Plazo -
MGMP.

resente ley se atenderin, de
entidades

Las actividades necesarias para la_imples 1
conformidad con las disponibilidades pre: 1

competencia se involucren en su desarrollo.

CARI FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptiblica
Comisioén Primera

JUSTIFICACION

No se realizaron en el texto propuesto para primer debate las modificaciones solicitadas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, segtin las cuales:

“A su vez, dado que se prevé que la implementacion del proyecto de ley tarde no menos de 10
nnns, se sugtm establecer en la ley, disposiciones especificas sobre la gradualidad e
----- de sus medidas, para que se pueda establecer el impacto presupuestal anual.

¥

Por tiltimo, respecto del articulo 58 del proyecto que establece “A partir de la promulgacién
de la presente ley el Gobierno Nacional garantizari e implementard la financiacion del
sistema de justicia de los Pueblos Indigenas”, se sugiere n/uslnr su redaccion, de manera que
se sujete In ﬁnanaacwn de la xmcmhva en armonia con las drsposmones fiscales y
las disponibilidades fiscales, con sujecion a lo dxspuesto en el
Man‘o de Gasto de Mediano Plazo para el Sector y el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto de la ponencia de la siguiente forma: los
articulados: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 en
el texto del pliego de modificaciones. El articulo
11 con la modificacion de la Proposicion numero
266 formulada por los honorables Senadores Oscar
Barreto Quiroga 'y German Alcides Blanco Alvarez;
el articulo 12 con la modificacion de la Proposicion
numero 267 formulada por el honorable Senador
Leon Fredy Murioz Lopera; el articulo 13 en el
texto del pliego de modificaciones; el articulo 14
con la modificacion de la Proposiciéon numero 268
formulada por el honorable Senador Ledn Fredy
Muiioz Lopera; los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22,23,24,25,26,27,28 en el texto del pliego de
modificaciones; el articulo 29 con la modificacion
de la Proposicion numero 269 formulado por
el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 en
el texto del pliego de modificaciones; el articulo
37 con la modificacion de la Proposicion numero

Votacion

Nombre

w
—-

No

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Muiioz Lopera Leon Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

R R R Rl Rl e

Quilcué Vivas Aida Marina

Total

—
wn

00

La Presidencia cierra la votaciéon y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 15
Por el Si: 15
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada el articulado
en el texto de la ponencia de la siguiente forma: los
articulados: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 en
el texto del pliego de modificaciones; el articulo 11
con la modificacion de la Proposicién numero 266;
el articulo 12 con la modificacion de la Proposicion
numero 267; el articulo 13 en el texto del pliego de
modificaciones; el articulo 14 con la modificacion
de la Proposicién numero 268; los articulos 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28
en el texto del pliego de modificaciones; el articulo
29 con la modificacion de la Proposicion numero
269; los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 en el

270 formulada por los honorables Senadores Oscar
Barreto Quiroga 'y German Alcides Blanco Alvarez,
los articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 51, 52, 53 en el texto de modificaciones; el
articulo 54 con la modificacion de las Proposicion
numero 271 formulada por el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte y la Proposicion
numero 272 formulada por los honorables Senadores
Julian Gallo Cubillos y Carlos Alberto Benavides
Murioz; el articulo 55 en el texto del pliego de
modificaciones; el articulo 56 con la modificacion
de la Proposicion numero 273 formulada por
el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte y el articulo 57 en el texto del pliego de
modificaciones y excluyendo el articulo 50. Y abre
la votacion, mediante sistema de votacién nominal.

Votacion

Si No

Nombre

Amin Saleme Fabio Ratl

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Chacén Camargo Alejandro Carlos

R IR R Rl

Chagiii Florez Julio Elias

texto del pliego de modificaciones; el articulo 37
con la modificacion de la Proposiciéon niimero 270;
los articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 51, 52, 53 en el texto de modificaciones; el
articulo 54 con la modificacion de las Proposicion
numero 271 y la Proposicion nimero 272; el
articulo 55 en el texto del pliego de modificaciones;
el articulo 56 con la modificacion de la Proposicion
numero 273 y el articulo 57 en el texto del pliego de
modificaciones, con la mayoria absoluta requerida
en la Constitucion y la ley por ser un proyecto de
Ley Estatutaria.

La Presidencia abre la discusion del articulo 50.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora.

Creo que ;o lo dejamos como constancia y lo
seguimos trabajando?, ;les parece? Si, dejémoslo
como constancia, dejémoslo como constancia y lo
seguimos trabajando, entonces podemos.

La siguiente proposicion formulada por la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna al
articulo 50 es dejada como constancia.
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PROPOSICION

Adicionese el siguiente paragrafo nuevo al articulo 50 del Proyecto de Ley No. 287 de
2024 Senado “Por la cual se reglamentn el articulo 246 de la constitucion politica y se establece
la coordinacién y articulacién entre la jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial
nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indig y

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de Ley Estatutaria
aprobado sea ley de la Reptblica? y abre la votacion
mediante sistema de votacion nominal.

Votacion

Nombre -
Si No

se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 50. Elemento objetivo. Hace referencia a la naturaleza del sujeto o del
bien juridico afectado. La autoridad que deba resolver el conflicto de
competencia vetificard el cumplimiento de este elemento mediante las evidencias
que considere relevantes para comprobar que el sujeto o el bien juridico afectado
corresponde al interés de la comunidad indigena, guardando relacién con la
espiritualidad, diversidad cultural, al de la sociedad mayoritaria o al de las dos
de manera simultanea.

Paragrafo. En los demds casos, la victima también podra pronunciarse frente a
la determinacion de la jurisdiccién competente.

Cordialmente,

Lot 4V
fora ity

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica

La Presidencia cierra la discusion del articulo 50
en el texto del pliego de modificaciones y abre la

votacion, mediante sistema de votacion nominal.

NOMBRE

VOTACION

SI

NO

Amin Saleme Fabio Ratl

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Chagtii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Muiloz Lopera Ledn Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

A e e A e A A R A R A R P R el P

Total

o
(9}

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria

se informa el resultado:
Total Votos: 15
Por el SI: 15
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
50 en el texto del pliego de modificaciones con la
mayoria absoluta requerida en la Constitucién y la
ley por ser un proyecto de Ley Estatutaria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

"POR LA CUAL SE REGL

MENTA 1 ARTICULD 246 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE ESTABLECE LA COORDINACION Y
ARTICULATION ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL INDT
SISTEMIA JUDICIAL NACIONAL, PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA
JURISDICCIONAL DE LAS CONMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ENA Y EL

Amin Saleme Fabio Ratl

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez Germén Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Flérez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Muiioz Lopera Leon Fredy

Ortega Narvéaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

A A e A AR A A e el P el A P el e

Quilcué Vivas Aida Marina

Total

—
N

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 15
Por el Si: 15
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta de transito a la plenaria con la mayoria
absoluta requerida en la Constitucion y la ley, de
conformidad con el articulo 153 de la carta politica
por ser un proyecto de Ley Estatutaria.

El texto aprobado es el siguiente:

2 .
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H. SENADO DE
LA REPUBILICA

PROYE

DE LEY ESTATUTARIA N° 287 DE 2024 SENADO

"POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 246 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE ESTABLECE LA COORDINACION Y
ARTICULACION ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGEN
MA JUDICIAL NACIONAL, PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA
JURISDICCIONAL DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMIBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar la coordinacién en armonia
entre las autoridades indigenas ancestrales que ejercen jurisdiccion de acuerdo con el
reconocimiento generado por el articulo 246 de la Constitucién y las autoridades y operadores
del Sistema Judicial Nacional, los auxiliares de la Justicia en el territorio nacional y los
colaboradores en el ejercicio de la funcidn judicial, mediante [a disposicién de mecanismos y
herramientas; buscando un equilibrio entre las jurisdicciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.Las disposiciones de esta ley aplicaran a las Autoridades
indigenas ancestrales, las autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional, los
Auxiliares de fa Justicia en el territorio nacional, los colaboradores en el ejercicio de la funcién
judicial en el territorio nacional, los comisarios de familia, inspectores de policia, en funciones
de subsidiariedad y los defensores de familia.



GACETA DEL CONGRESO 1005

Lunes, 16 de junio de 2025

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
= HONORAIE SEFADO DI UA RIPUR(L, -
Articulo 3, Pueblos indigenas Originarios y/o ancestralés. Se entiende por pueblos indj
aquellos ancestrales y originarios que configuran grupos, comunidades y parcialidades
ioculturales dife iadas con una continuidad histérica con las sociedades precoloniales,

que comparten vinculos ancestrales colectivos y una estrecha relacion con sus
territorialidades, que se autodeterminan como tales en razon a su identidad, cultura y
espiritualidad conforme a la ley de origen, al derecho mayor, al gobierno propio y sistemas de
justicia propia y de control social, que estén determinados a preservar, desarrollar y transmitir
a las generaciones futuras.

Articulo 4. Ambito territorial, Para efectos de la presente ley se entiende por dmbito
territorial las dreas posefdas en forma regular y permanente por un pueblo indigena y aquellas
que, aunque no estan poseidas en dicha forma, constituyen el habitat donde desarrollan sus
actividades sagradas o espirituales, sociales, econémicas y culturales

Articulo 5. Sistemas de justicia propia de los pueblos indigenas. Son las formas propias de los
pueblos y idades indij que se aplican para prevenir, remediar y equilibrar las
desarmonias presentadas en la familia, la comunidad y sus sistemas de conocimiento propio,

desde [a palabra de vida, ley de origen, la norma natural, Derecho Propio y Derecho Mayor.

Artfeulo 6. Jurl én Especial Indj Es la facultad

P | que tienen los pueblos,
comunidades y/o autoridades indigenas ancestrales, originarias y propias como derecho
autondémico de carécter fund al, para administrar justicia en forma auténoma e integral,
de do con sus si de 0 propios, respetando la dignidad e identidad de
los Pueblos Indigenas, asf como la Constitucién y el Bloque de Constitucionalidad.

Articulo 7. Coordinacion Interjurisdiccional. Son las

estrategias y/o actividades
respetuosas, equilibradas, armoniosas y horizontales que permiten, de manera intercultural,
que las autoridades de los pueblos indigenas ancestrales y originarios, asi como las
autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional, los auxiliares de la Jjusticia y los
colaboradores en el ejercicio de la funcién judicial en el territorio nacional se apoyen,

o ] B N

1000001

consulten, coordinen, cooperen y actien en ejercicio respetuoso de los principios de la
administracién de justicia, con el objetivo de hacer efectivo el acceso a la justicia.

COMISION PRIMERA
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Artfculo 8. Autoridades del Si Judicial ional, Para efectos de la presente ley se
consideran autoridades del Sistema Judicial Nacional las definidas en la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia y aquellas que determine el legislador de acuerdo con el articulo
116 de la Constitucién Politica y todas las que ejerzan funciones jurisdiccionales.

Adicionalmente seran parte de este sistema los comisarios de familia, los defensores de
familia, o quien haga sus veces.

Articulo 9. Autoridades Indigenas con Funciones Jurisdiccionales. Son los miembros de un
pueblo y/o comunidad indigena que ostentan, dentro de la estructura social propia de la
respectiva colectividad indigena, un poder de control social y administracion de justicia. Los
pueblos y/o idades indij determinan auténomamente las autoridades con
funciones jurisdiccionales e instancias propias de coordinacion que fungen como
interlocutoras con las autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional, los auxiliares de
la justicia en el territorio nacional y los colaboradores en el ejercicio de la funcién judicial.

Articulo 10. Operadores y Colaborad: del Si Judicial ional. Todo el que se
encuentre habilitado por el ordenamiento juridico vigente para apoyar desde su competencia,
el ejercicio de la funcion de administracion de justicia, incluyendo las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales asf como los comisarios de familia, los
defensores de familia, o quien haga sus veces.

Articulo 11. Fuero Indigena. Es el derecho y deber que tienen los integrantes de los pueblos
indigenas, por el hecho de pertenecer a ellos, a ser procesados y/o a tener acceso a [a justicia
a través de las autoridades del pueblo al que pertenecen con aplicacion de su justicia propia y
bajo el amparo de la Jurisdiccion Especial Indig de do con sus si de

conocimiento propio, asf como la Constitucidn y el bloque de constitucionalidad.

et

Articulo 12. Autodeterminacién. Es el derecho de los Pueblos Indigenas a establecer sus
propias instituciones y autoridades de gobierno; a darse o conservar sus normas, costumbres,
visién del mundo y opcién de desarrollo o proyecto de vida; y de adoptar las decisiones
internas o locales que estime mds adecuadas para la conservacién o proteccién de esos fines,
en armonfa con la Constitucién y los limites legales.

COMISION PRIMERA
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Articulo 13. Sistemas de conacimiento propio de los Pueblos Indigenas. Se refiere al
entendimiento de conocimientos ancestrales, el saber comunitario y préctico de los Pueblos
Indigenas, en relacién con sus modos de vida, or 6n social e instituci propias;
précticas culturales y visién del mundo que, son preexistentes y dinamicos en sus formas de
generacion de conocimiento desde su ley de origen, derecho mayor y derecho propio.

CAPfTULO It
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 14. Integralidad. Para efectos de la coordinacién interjurisdiccional, la integralidad
se comprende como la relacién que tienen las autoridades indigenas ancestrales, para ejercer
su gobernabilidad en todas las dreas de aplicacién de la justicia, con sus sistemas de
conocimiento propio de acuerdo a su ley de origen, derecho mayor y derecho propio, en
armonia con la Constitucién y los limites legales.

Articulo 15. Pluralismo juridico. Es la coexistencia y desarrollo de los sistemas juridicos de
administracién de justicia, en el marco de respeto e igualdad. El Estado reconoce, respeta,
garantiza y protege la coexistencia y desarrollo de los sistemas juridicos de administracién de
justicia, de conformidad con la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana.

Articulo 16. Acceso a la justicia. Se reconoce el derecho de los integrantes de los pueblos
indigenas de acudir en condiciones de igualdad y equidad con un enfoque diferencial
interseccional de derechos ante las instancias que ejerzan funciones de naturaleza
jurisdiccional, que tengan la potestad de incidir de una u otra manera, en la determinacién de
los derechos que el ordenamiento juridico les reconace, para propugnar por la integridad del
orden juridico y por la debida proteccién o restablecimiento de sus derechos e intereses

legitimos, con estricta sujecién a los pr i previ e est i y con plena

Tl

observancia de las garantias
leyes y los sistemas de justicia propia de los Pueblos Indigenas, segtin corresponda.

COMISION PRIMERA
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y procedil ales previstas en la Constitucion, las

Las autoridades e instituciones de los pueblos indigenas, asi como otras jurisdicciones,
trabajardn para promover el acceso a la justicia de todos sus miembros y de aquellos que se
lad a la respectiva comunidad.

encuentran vi s social y cultural

Articulo 17. Imparcialidad. Las autoridades, operadores, colaboradores auxiliares de justicia
y demds integrantes del Sistema Judicial Nacional, deberdn garantizar que las actuaciones
desarrolladas en ejercicio de su jurisdiccion se realicen de conformidad con el debido proceso.
Las autoridades de los pueblos indigenas deberan garantizar que las actuaciones desarrolladas
en ejercicio de su jurisdiccion se realicen de conformidad con el debido proceso propio desde
sus sistemas de conocimiento.

Artfculo 18. Buena fe. Desde el pluralismo juridico, los int de los pueblos indij y
sus autoridades, asi como las autoridades, los operadores, colaboradores, auxiliares de justicia
y demas integrantes del Sistema Judicial Nacional, en desarrollo de sus derechos, deberes y
obligaciones deberan ajustar sus comportamientos a una conducta honesta y leal de manera
reclproca e integral.

Articulo 19, Debido proceso. Los r bles del limi y apli de la presente
ley deberan garantizar el debido proceso, en especial la imparcialidad de sus act en
el marco del desempefio de sus funciones y responsabilidades, de conformidad con la
constitucion politica y la ley.

Articulo 20. Debido proceso propio. Las autoridades indigenas que ejerzan funciones
jurisdiccionales aplicardn en desarrollo de sus actuaciones las disposiciones procedimentales
establecidas de manera auténoma en sus sistemas juridicos y de conocimientos propios, de
conformidad con la constitucion politica.
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Articulo 21, Igualdad. Las disposiciones de la pi ley serdn r idas y aplicadas por

las autoridades de los pueblos indigenas, asi como porlas autoridades, los operadores,
colaboradores, auxiliares de justicia y demds integrantes de! Sistema Judicial Nacional sin
distincion de sexo, identidad de género, origen nacional o familiar, profesién, lengua, credo
religioso, opinién politica o filoséfica.

Articulo 22. Colak , Las autoridades de los pueblos
indigenas, asi como las autoridades, operadores y demds integrantes del Sistema Judicial
Nacional, los Auxiliares de la Justicia en el territorio nacional y los colaboradores en el ejercicio
de la funcién judicial, cooperaran y coordinaran en el ejercicio de administracion de justicla
para hacer efectivos los derechos, el enfoque diferencial étnico, las obligaciones, las
responsabilidades, las garantias y las libertades consagradas en la Constitucion y el bloque de
constitucionalidad.

arménica interjuri:

Pardgrafo. La coordinacién y cooperacién deberdn desarrollarse mediante procedimientos
apropiados al tipo de actuacién que se deba realizar, asi como tomando en cuenta las
circunstancias y caracteristicas especiales de los intervini Se g 4laesenciadela

Ley de origen desde la vision de la oralidad, que ha caracterizado a muchos pueblos indigenas.

Articulo 23. ién de la fa de los [ y Jades indij Se
propenderad por la ién de la ia de los pueblos y comunidades indigenas
garantizando el ejercicio del gobierno propio de manera integral en las actuaciones
Jurisdiccionales dentro de su espacio de vida e identidad cultural, asi como una efectiva
coordinacion interjurisdiccional de conformidad con los sistemas de conocimientos propios,
la C itucion, el bloque de itucionalidad y los instr internacional

Artfeulo 24, Mayor autonomfa para la decision de conflictos internos de los pueblos y/o

IR

Sepi derd por un mayor reconocimiento a la autonomia de las
autoridades indigenas con funciones jurisdiccionales en la decision de conflictos que
involucran tnicamente a miembros de un pueblo o comunidad indigena.

e 8w .
: COMISION PRIMERA
CENGRESC NN
n“]m]ﬂﬂ ! CONSTITUCIONAL PERMANENTE
] 8 EEeee AT B e ]

Articulo 25, Mujer, Familia y Generacidn, En la coordinacién entre |a Jurisdiceién Especial
Indigena v las autoridades, aperadores y colaboradores de! Sistema Judicial Nacional cada une
desde sus competencias, se garantizardn la proteccién y restablecimienta de todos los
derechos de las mujeres, familias y generaciones, conforme a laley de origen, derecho propio,
derecho mavyor, palabra de vida y a la Constitucidn Nacional.

Articulo 26. Celeridad. En el marco de la articulacidn interjurisdiccional para lograr ejercicios
de justicia eficientes, eficaces y razonables se propenderd por el cumplimiento de los términos
establecidos en los debidos procesos de ambas jurisdicciones, prevaleciendo el respeto en
condiciones de equidad entre los sistemas de justicia, El Estado deberd procurar una
adecuacién institucional dirigida a garantizar una respuesta oportuna de sus instituciones
judiciales, para asi garantizar los derechos fundamentales de los pueblos indigenas,

Articulo 27, Respeto por la isidn y el 1to del otre. Las Autoridades
jurisdiccionales, operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacional garantizardn el
respeto por los sistemas de conccimiento y sistemas de goblerno de las comunidades vy
pueblos indigenas y el respeto por el otro, en el didlogo intercultural que deberd ser de
autoridad indigena a autoridades e integrantes del Sistema Judicial Nacional.

Las autoridades indigenas promoverdn también el respeto por las demas jurisdicciones, sus
decisionas y los derechos de |as personas que no hacen parte de su cosmovision.

Artlculo 28. Interculturalidad. Es la forma de interaccién entre los sistemas de justicia que se
debe desarrollar reconociendo, respetando y adaptindose a las diferancias culturales y
contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas.

Artfculo 29, Buenas précticas. En |a coardinacién interjurisdiccional [a Jurisdiccion Especial
Indigena, el Sistema Judicial Nacional y las entidades con competencia en el tema, deberdn
disefiar & implementar acciones dirigidas a la transformacion de practicas que lesionen
derechos sexuales y reproductivos y a eliminar las formas de violencia contra la mujer,

el Yy, .
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CAPITULO Il De la coordinacién: formas de apoyo para la coardinacién, mecanismos y
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herrami de coordinacién Interfurisdiccional e il ias de dinacié

Articulo 30. Del Deber de Apoyo para la Coordinacién. En desarrollo del principio de
colaboracién arménica interjurisdiccional, las autoridades indigenas con funciones
jurisdiccionales y las autoridades, operadores, colaboradores y auxiliares de justicia del
Sistema Judicial Nacional deberdn apoyarse mutt en el ejercicio de la administracién
de justicia, con el objetive de hacer efectivo el acceso a la justicia.

Articulo 31. Formas de Apoyo Institucional para la Coordinacién. Se tendrén como formas
principales de apoyo a la coordinacién la téenica y/o cientifica, juridica y de gestidn, entre
otras que [as idades puedan impl ar en desarrollo de su misionalidad, en
cumplimiento de las normas que sean aplicables y la Constitucién Nacional.

Dentro del marco de sus respectivas competencias, el Cuerpo de investigacién judicial de la
Fiscalia General de la Nacién y de la Policia Nacional, el Instituto ional Penitenciario y
Carcelario, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensorfa del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, y las autoridades civiles y politicas y las demds que
integran el sistema judicial nacional, asi como el Gobierno Nacional, deberén brindar el apoyo
necesario para que las autoridades indij puedan d fiar las funci propias de su
Jurisdiccion.

Articulo 32. Apoyo Técnico y/o Cientifico. Dentro del marco de sus respectivas competencias,
las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacianal deberdn aportar al

delos imi yal desarrollo de buenas pricticas y habilidades por parte
de las idades ind| en el d pefio de [as fi
Especial.

es propias de su Jurisdiccién

Las autoridades de los pueblos indigenas también deberan brindar el apoyo necesario para el
desempefio de las funciones propias de la Jurisdiccion Ordinaria y de las demds entidades que
hacen parte del Sistema Judicial Nacional,

b z
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El apoyo brindado por las jad| i a la jurisdi ordinaria se podré dar,
previa coordinacion con la idad indi y con las garantias necesarias que deba

brindar la entidad competente.

Pardgrafo. Las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacional,
propenderdn por la vi de equipos i disciplinarios con enfoque diferencial étnico-
indigena que sean necesarios para el desarrollo de este apoyo.

Articulo 33. Apoyo Técnico/Juridico. La Defensoria del Pueblo, a través del Sistema Nacional
de Defensorfa Pdblica o quien haga sus veces, brindara atencién especifica a las personas
indigenas en asuntos de imil de la juri ordinaria y otras jurisdicciones.
Dentro de esta atencién especifica se encuentra la representacion judicial de personas
indigenas procesadas en la jurisdiccién ordinaria y otras jurisdicciones, a excepcién de la
Jurisdiccion especial indlgena.

Pardgrafo 1. La Defensorfa del Pueblo, propendera por [a vinculacién de defensores puhblicos
yp indij can ¢ imi en pueblos i yde es plblicos
indigenas, asf como por la conformacién de los equipos interdisciplinarios con enfoque
diferencial étnico-indigena que sean necesarios para el desarrollo de este apoyo.

Paragrafo 2. La Comisién Nacional de Mujeres Indigenas realizaré informes relacionados con
casos en los que se encuentren comprometidos derechos de mujeres, las familias y
generaclones ante la Comisién Nacional de Coordinacién del Sistema Judicial Nacional v la
Jurisdiccién Especial Indigena -COCOIN o las Mesas Departamentales de Coordinacién. Lo

anterior como mecanismo de seguimiento e impulso de [os expedi vigentes en cual
jurisdiccion.

Articulo 34. De fos yt para la Coordinacién, Serdn todos aquellos
Tnstr y/o pr que faciliten la coordinacién interjurisdiccional y el acceso
a la justicia.

Artfeulo 35. Mediacidn Linglifstica. Para efectos de la coordinacion interjurisdiccional debera
garantizarse y privilegiarse la mediacién lingiiistica como herramienta para la proteccidn y
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garantia de los derechos de los pueblos indigenas con lengua propia en uso. Esta se regird por
la imparcialidad, la interculturalidad y por el respeto a la diversidad lingiilstica. Se garantizard
durante todo el desarrollo del proceso la presencia del intérprete propio, el cual podra
provenir de las siguientes fuentes:

COMISION PRIMERA
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a. Directamente de las comunidades indigenas, de acuerdo con acreditacién que certifique la
competencia del intérprete, emitida por autoridad indigena o las ias repr
dela idad, como requisito de limi al debido proceso.

b. De las listas de auxiliares de la justicia, para lo cual el Consejo Superior de la Judicatura
garantizard los mecanismos para promover la inscripcion e incorporacién de intérpretes
pert i apueblosyc idades indi en estas listas, en los distritos judiciales

con presencia de pueblos indigenas, aplicando un enfoque diferencial indigena.

Parégrafo. Todo el que se encuentre habilitado por el ordenamiento juridico vigente para
apoyar desde su competencia el ejercicio de la funcién de administracién de justicia debera
aplicar la mediacién lingliistica en procesos que involucren pueblos indigenas.

Artfeulo 36, Formacion para la Coordinacién Interjurisdiccional. La f ion serd una
herramienta de apoyo a la coordinacién que les permitira a las autoridades de los pueblos
indigenas que administran justicia y a los jueces, magistrados y demas funcionarios de las
entidades que integran el Sistema Judicial Nacional, los lak ds

de la justicia, profundizar en el ¢

es, auxiliares y
mutuo de [a Jurisdiccion Especial Indigenay de
la Jurisdiccion Ordinaria y consolidar el respeto por sus sistemas de conocimiento propio.

Articulo 37. Formacién a Autoridades y Operadores del Sistema Judicial Nacional. El Consejo
Superior de la Judicatura formard a los jueces y magistrados de ia Jurisdiccion Ordinaria sobre
la Jurisdiccidn Especial Indigena, para lo cual la C Nacional de dinacién el sistema
Judicial y la Jurisdiccion especial Indigena, COCOIN, presentara anualmente una propuesta de
temas, formadores indigenas y ugares de formacion.

Se propendera por la participacion y apoyo de las autoridades indigenas en las formaciones
de las que habla el presente articulo.

e, By,

e

Las demds entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistemna Judicial
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Nacional, ofrecerdn formaciones a sus servidores sobre los aspectos relevantes para el
desarrollo de su misionalidad, que contribuyan a facilitar la coordinacion interjurisdiccional,

Articulo 38. Formacion a Autoridades Indigenas con Funclones Jurisdiccionales. El Consejo
Superior de |3 Judicatura propenderd porque las autoridades de los pueblos indigenas que
administran justicia sean parte de la poblacién objetive de los programas y subprogramas del
Plan de Farmacion de [a Rama Judicial, relacionados con los temas de la normatividad vigente
vy los dem@s que se prapongan anualmente en la COCOIN.

Las demds entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema Judicial
Nacional, ofrecerdn formaciones a las autoridades de los pueblos indigenas que administran
justicia o a quien ellas designen, sobre los aspectos relevantes del desarrollo de su
misionalidad, que contribuyan a facilitar la coordinacian interjurisdiccional.

Pardgrafo: Se incluirdn en los procesos de formacion de autoridedes con funciones
Jurisdiccionales a mujeres indigenas que ejerzan como autoridades, para que se fortalezcan
en el acceso a la justicia en todos los procesos que abordan los casos de violencias basadas en
género de las que tratan las normas colombianas y tratados internacionales.

Artieulo 39. Formacidn a intérpretes de lenguas indigenas. El Consejo Superior de la
Judicatura formara a los intérpretes de lenguas indigenas, que hagen parte de la lista de
auxiliares de la justicia, en herramientas técnicas juridico-procesales,

Las demds entidades, operaderes y colaboradores que hacen parte del Sistema Judicial
Nacional, ofrecerdn las formaciones técnicas necesarias a los intérpretes mencionados, de
acuerde con sus competencias misionales, para garantizar una adecuada mediacion
lingiifstica,

Articulo 40. Escuelzs de Derecho Propio o Equivalentes. El Consejo Superior de [a Judicatura,
mediante 12 cocrdinacion, el acompafiamiento y la apropfacion de recursos, apoyara las
Escuelas de Derecho Propio o sus equivalentes de las comunidades indigenas del pais, de
conformidad con los sistemas de conocimientos propios de cada pueblo.
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Artfeulo 41. Publicacion y divulgacién de as decisiones de la turisdiccid fal Indi

£l Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacion con las autoridades Indigenas, disefiard e implementard estrategias que
permitan la publicacién y imi de las decisi de la Jurisdiccion Especial Indig
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con el fin de que sirvan de herramienta de coordinacién entre las instituciones que ejercen
funcidn de investigacion y juzgamiento en la justicia ordinaria.

Pardgrafo. Para efectos de las publicaciones a que se refiere este articulo, el Consejo Superior
de la Judi a y las entidad

es concertaran y acordardn con la autoridad que
ejerce jurisdiccion indigena qué tipo de decisiones son susceptibles de publicar, en el marco
de la Constitucion y la ley.

Articulo 42, Protocolos departamentales para la coordinacién interjurisdiccional, En el
marco de las mesas depart de coordinacion interjurisc I, cuando se considere
necesario, se podrén construir y aprobar protocolos para la coordinacion de la Jurisdiccion
Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, respetando lo establecido por la presente Ley
y atendiendo a las particularidades y necesidades de los pueblos indij de cada

judiciales y -ativos de los mismos.

depar yalosc

Pardgrafo 1. Cualqulera de [os integrantes de las mesas departamentales de coordinacion
interjurisdiccional podré solicitar fa construccion de dichos protacolos en su departamento.

Pardgrafo 2. Los protocolos de coordinacién que se construyan en las mesas departamentales
deberdén ser socializados, previamente a su aprobacién, con los jueces y magistrados de cada
departamento, quienes podran enviar sus sugerencias y recomendaciones dentro del tiempo
que la mesa departamental les proporcione, luego de [o cual se procederd a su aprobacion,

Articulo 43. Protocolos de coordinacién interjurisdiccional de cardcter local. El Ministerio de
Justicia y def Derecho o quien haga sus veces apoyard técnica y financieramente a los pueblos
indigenas que soliciten la construccién de protocolos de coordinacién Interjurisdiccional de
cardcter local que no sean desarrollados en el marco de las mesas departamentales.

N 5 N

o J00T001:

Los protocolos de coordinacidn interjurisdiccional de cardcter local estardn investidos de
obligatoriedad para las partes, siempre y cuando estén concertados con las autaridades
indigenas, que desde su autonomia consideren construir el respectivo protocolo, y las
entidades vinculadas. Serdn socializados con la COCOIN, mesa departamental o mesas
departamentales correspondientes, y pueden ser construidos con estas instancias.
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Articulo 44. Lineamientos, acuerdos y gufas institucionales para la coordinacidn
interjurlsdiccional. Las entidades que hacen parte del Sistema Judicial Macional y los
operadores ¥ colaboraderes de la administracidn de Justicla, podrdn construir con enfoque
diferencial indigena, lineamientas, acuerdos y gufas con los pueblos indigenas para la
prestacién de sus servicios en el marco de [a coordinacién interjurisdiccional. Asi mismo,
podran establecer de manera acordada procedimientos para su tmplementacidn,

Estos documentos deberan ser socializados en el marco de la COCOIN y las mesas
departamentales con el fin de promover su coherencia y cumplimiento.

Articulo 45. Registro de autoridades indigenas. Para efectos del didlogo ¥ la coordinacion
interjurisdiccional, la acreditacidn de [a calidad de autoridad indigena individual o colectiva,
con guien se deberd interactuar y notificar para efectos de la coordinacién interjurisdiccional,
se rezlizard mediante Certificacion del Ministerio del Interior, o la entidad competente, de la
autoridad indigena registrada.

Cuando el Ministerio del Interior no de respuesta, se deberd acudir a:

1. Certificacion de autoridad propia o autoridades propias de acuerdo con sus sistemas de
conocimiento propios con su acta de eleccion; dada por la autoridad debidamente
registrada.

2. Certificacion de instancias representativas de organizaciones indigenas zonales, regicnales
o nacionales; debidemente registradas.

El Ministerio del Interior o la entidad competente deberd mantener actualizado el registro en
linea de autoridades indigenas y aportar la informacion de manera oportuna para propiciar la
coordinacion interjurisdiccional.
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Artfculo 48, | ias para la Coordinacidn Interjurisdi I, La Comision de Coordinacié
Nacional del Sistema Judicial Nacional y la Junsdiccldn Especial Indigena -COCOIN, asi como
las mesas depart les de coordinacié i jiccional de los departamentos donde

existan pueblos indigenas, serdn las instancias de concertacion e interlocucion con los pueblos
indij para la coord con las que integran el Sistema Judicial Nacional,
tanto en el nivel nacional como depart I, en los térmi blecidos por los Acuerdos
del Consejo Superior de la Judicatura, Se garantizard la participacidn de todos los Pueblos
Indigenas, en las mesas departamentales,

CAPITULO IV
DE LOS FACTORES PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA

Artlculo 47. Factores de competencia. Para efectos de la definicidn de |la competencia de la
lurisdiccién Especial Indigens, la autoridad que deba resolver el conflicto de competencia
valorard de forma ponderada y razonable en cada caso concreto la configuracién de los
sigutentes elementos: personal, territorial, objetivo e nstitucfonal, Se propenderd por el
respeto al juez natural y al fuero indigena al momento de analizar conflictos entre ambas
jurisdicciones.

Articulo 48. Elemento personal. Hace referencla a la pertenencia de la o las personas

desar i o vincul aunp judicial a un pueblo o comunidad indigena. La
autondad que deba resolver el conflicto de p ia verificard el c jento de este
> medi: las evid que i r para comprobar que la o las

personas vinculadas a un proceso judicial pertenecen a un pueblo o comuntdad indigena.

Articulo 49. Elemento territorfal, Hace referencia a que los hechos hayan ocurrido dentro del
@mbito territorial de un pueblo o comunidad indigena. La autoridad que deba resolver el
conflicto de comp ia verificard el pli de este el di las

que considere relevantes para comprobar que los hechos hayan ocurrido dentro del &mbito
territorial de un pueblo o comunidad indigena.

Y.
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Articulo 50. Elemento objetivo. Hace referencia a la naturaleza del sujeto o del bien juridico
afectado. la autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificard el

limiento de este mediante las evidencias que jere r para
comprobar que el sujeto o el bien juridico afectado corresponde al interés de Ja comunidad
indigena, guardando relacién con la espiritualidad, diversidad cuitural, al de Ja sociedad
mayoritaria o al de las dos de manera simultdnea.

Articulo 51. Elemento institucional, Hace referencia a la existencia de instituciones,
instancias, autoridades y/o procedimientos tradicionales de justicia en [a comunidad indigena,
que permitan garantizar el derecho fundamental al debido proceso. A Ia luz de los principios
orientadores se verificard e! desarrollo del debido proceso propio. La autoridad que deba
resolver el conflicto de competencia verificara el de este el 0 di

los mecanismos que considere necesarios.

Artfculo 52. Conflictos de ia interjuri |. Se refiere a las controversias que
puedan surgir entre las autoridades que administran justicia en la Jurisdiccion Especial
Indigena y que funciones juri les en el Sistema Judicial Nacional,
respecto a su derecho a conocer y resolver determinadas causas de naturaleza judicial.

Articulo 53, Resolucién de confiictos de competencia interjurisdiccional. Los confiictos de
interjurisdicci serin
CIEI'ES clrcunstancias:

por la Corte Constitucional cuando, entre

a). Se pueda constatar que la controversia se promueve de manera directa entre al menos dos
autoridades que administren Justicia y que pertenezcan a diferentes jurisdicciones.

b). La disputa radique sobre el conocimiento de una causa judicial o de un trdmite de
naturaleza jurisdiccional.

c). Las autoridades judiciales en colision hayan manifestado expresamente Ias razones de
[ndole constitucional o legal por las cuales ideran gue son 0 no para
conocer de un determinado asunto.

KL IR
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Artfculo 54, Conflictos de competencia interadministrativa. En los casos en los gue exista
conflicto de competencias entre autoridades administrativas y Autoridades Indigenas
ancestrales, se resolvera por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado o por el
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Tribunal Administrativo, seglin sea el case de conformidad con lo establacido en el articulo 39
de la Ley 1437 de 2011,

Para estos efectos se ardn las mismas ci

presente ley.

ias previstas en el articulo 53 de la

Articulo 55, Resolucién de conflictos de intrajurd
conflictos de competencia intra jurisdiccionales entre dos autoridades indigenas, se
propenderd por el didloge entre autoridades, respetando el fuero personal del
desarmonizado.

I.Cuando surjan

Capitulo v/
DISPOSICIONES FINALES

Artfculo 56. Financiacidn. A partir de la promulgacion de |a prasente ley, el Gobierno Nacional
podra destinar recursos para la implementacion y financiacién del sistema de justicia de los
Pueblos Indigenas, de acverdo con el Marce Fiscal de Mediano Plazo — MFMP vy al Marco de
Gastos de Mediane Plazo — MGMP,

Las actividades necesarias para la implementacion de la presente ley se atenderdn, de
conformidad con las disponibilidades presupuestales de las entidades que por competencia
sg involucren en su desarrollo.

Articulo 57, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacidn.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N° 287
DE 2024 SENADOQ “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 246 DE LA CONSTITUCION
POLITICA ¥ SE ESTABLECE LA COORDINACION ¥ ARTICULACION ENTRE LA JURISDICCION

. By,

oJ10000L:

ESPECIAL INDIGENA Y EL SISTEMA JUDICIAL NACIONAL, PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA
JURISDICCIONAL DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y SE DICTAN DTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DA 06 DE MAYO DE 2025, ACTA N° 46,
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La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate a los honorables Senadores
Clara Lopez Obregon y Carlos Alberto Benavides
Mora (Coordinadores), Fabio Amin Saleme, Ariel
Avila Martinez, Aida Marina Quilcue Vivas, Juan
Carlos Garcia Gomez, Julian Gallo Cubillos,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Paloma
Valencia Laserrna, Julio Elias Chagiii Florez, de
conformidad con el articulo 174 de la Ley 5* de
1992, con un término de ocho (8) dias para rendir el
correspondiente informe para la plenaria de Senado,
de conformidad con el articulo 160 inciso 3° de la
Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los honorables Senadores, Aida Marina Quilcué
Vivas.

Bueno, yo quisiera en este momento dirigirme
a los pueblos indigenas de Colombia, a los 115
pueblos indigenas y al pais, pero en especial a esta
Comision Primera del Senado de la Republica que
hoy nos ha apoyado de manera decidida y en pleno,
esta Ley Estatutaria que de hecho materializa uno
de los articulos mas importantes de la Constitucion
Politica de Colombia, la ley de interjurisdiccional,
porque es importante justamente para el acceso a
la justicia de las mujeres, de los nifios, de todas las
victimas indigenas del pais.

Y de verdad agradecerles porque han sido todos
los partidos sin excepcion que hoy nos han apoyado
y quiero enviar este mensaje, que cuando se
conversa, que cuando se construye podemos sacar
adelante muchas de las iniciativas que no solamente
benefician a los pueblos indigenas, sino al pais.

Senador Jota Pe, yo quiero hoy decirle de manera
respetuosa a usted, no sé qué le hemos hecho a
usted los pueblos indigenas, pero si quisiera que
nosotros conversaramos de manera franca, sincera,
respetuosa, porque yo no puedo concebir que exista
expresiones racistas, clasistas, los pueblos indigenas
no somos animales, ni salvajes, los pueblos indigenas
somos humanos, con los derechos constitucionales
que nos ha dicho también la Corte Constitucional en
sus sentencias, aqui no nos han hecho favores como
usted lo dice, ni nos han dado plata para que vayamos
a marchar, porque las marchas y las movilizaciones
los hemos hecho de manera histérica, con y sin
recursos.

Porque también trabajamos, como usted dice:
los indios ;por qué luchan por la ley pensional si
no trabajan?, ;cémo asi? le puedo demostrar que
tenemos muchos indigenas trabajando de manera
laboral en empresas, pero también en nuestros
propios procesos porque los indigenas, hoy la
indiamenta del pais si trabaja, no pueden hoy
estigmatizarnos, que es que los indios no trabajan,
YO creo que no.

Que las platas que usted muestra ahi hagamos
un debate publico Senador Jota Pe, pero vayamos
al Cauca con la indiamenta y ustedes, usted nos
pone sus argumentos, nosotros le ponemos nuestros
argumentos, pero le digo con todas las garantias

de respeto, con altura, no con la sevicia de la rabia
o la discriminacién, porque yo eso no lo acepto
como Senadora y mujer indigena, eso no lo acepto
porque este es un Senado de la Republica que de
hecho tenemos que demostrarle al pais que desde
aqui, asi como ustedes hoy lo han hecho, somos
capaces de construir pais desde el respeto y desde
la construccion diversa, porque tenemos miradas
distintas.

Y, por eso, hoy le agradezco también de manera
especial al Ministerio de Justicia, al Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura y a todos quienes
hoy han contribuido a este primer debate en esta
Comision.

Senador Jota Pe, nosotros no tenemos nada en
contra suya, pero si queremos conversar, conversar
porque si tenemos dudas y parte la construccion
de paz se hace conversando, no insultando ni
sefalando, yo no tengo esa caracteristica y, por €so,
lo invito de manera respetuosa para que lo hagamos
de esa manera, porque no voy a permitir que nos
sigan estigmatizando como lo han hecho de manera
historica en el pais y nos vean a los indigenas como
delincuentes, terroristas, ladrones, mentirosos,
violadores y le digo aqui, si existe esa situacion en la
Universidad, como otras situaciones de violaciones
sexuales, hay que hacer justicia, indio, mestizo y el
que sea.

Porque no vamos a permitir que las mujeres y
las nifias seamos violentadas y lo he hecho yo como
autoridad indigena, porque lo ejerci por 1 afio, en
mi territorio puse la armonizaciéon en mi territorio,
ni siquiera el maltrato, el maltrato verbal y fisico
no puede existir para las mujeres y los nifios, €so
lo venimos trabajando y los invito a todos los
Senadores también para que conozcan nuestras
comunidades, porque esa plata que llega del estado
a nuestras organizaciones estan llevando procesos
importantes de educacion, eso usted no lo conoce,
conocen que en el Cauca y en otras zonas del pais
existe guerra, que nos estan matando, que los indios
roba, pero no conocen lo que realmente hacemos en
los planes de vida, el desarrollo de nuestros procesos
de vida.

Y, los invito para que los conozcan, a mi
territorio, al territorio del Cauca, al Choco, a La
Guajira, porque si hay procesos importantes, no
pueden venir a decir que es que nosotros estamos
derrochando recursos y que solo somos parasitos, no
sefiores, aqui le aportamos también al pais porque le
hemos aportado de diversas formas.

Muchas gracias, le agradezco a esta Comision
y estaremos para seguir encaminando nuestros
disensos en el pais y nuestras fortalezas también que
contribuyan a la paz de Colombia, muchas gracias.

Con la venia de la presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez:

Gracias, Presidente. Senadora Aida no fui yo el
que dijo que esas marchas eran financiadas con el
Gobierno, incluso o si lo dije fue porque lo escuché
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(adivine de quién? de su Ministro del Interior -
Armando Benedetti, ¢l confirma que el Gobierno
financia la traida de esos indigenas, lo dijo de su
propia voz, ni siquiera en un tweet, entonces ahi
primera cosa en la que usted no tiene razon.

Segundo, usted representa a los indigenas y
la he visto haciendo un buen trabajo y de hecho
ha recibido mi apoyo en varios proyectos y yo sé
que usted lo reconoce, no tengo nada contra las
comunidades indigenas y ya lo hemos hablado usted
y yo de manera privada, pero si tengo mucho contra
esos lideres politiqueros que reciben decenas de
miles de millones y quién sabe si las comunidades
indigenas sepan quiénes son los que reciben esa
plata y qué hacen con esa plata, usted dice que no la
derrochan, aca tengo 57.000 millones de pesos que
le entregaron a la CRIC, contratista CRIC 39.000
millones.

Y aca tengo un cuadrito donde dice que 14
lideres indigenas se repartieron 1.120 millones de
pesos, 7 lideres indigenas se repartieron 400 que,
para comunicaciones, a un asesor espiritual le pagan
80 millones, se gastaron 70 en el disefio de un juego
de mesa y asi cualquier cantidad de contratos.

Senadora asi como wusted representa las
comunidades indigenas, yo represento también al
pueblo colombiano, tercer Senador con la mayor
votacion de Colombia, imaginense la representacion
que tengo, 200.000 votos, yo aqui tengo que defender
también a esos colombianos y colombianas que
se sienten atropellados, a ese colombiano que no
se sinti6 bien porque le vandalizaron su edificio, a
esos colombianos que usan ese Transmilenio y no
se sintieron bien cuando detuvieron el Transmilenio
y empezaron a vandalizarlo o a esa colombiana
que presuntamente abusaron sexualmente en una
universidad.

No, no se trata de tener cosas personales contra
las comunidades indigenas, se trata que, asi como
usted lo dice en este Congreso hay representacion de
todos y yo voy a velar por la representacion de esos
colombianos que hoy se sienten atropellados, yo le
pregunto ;estos miles y miles de millones en qué
les han servido a esos niflos indigenas que siguen
muriendo por desnutricion? vea que hay un lider
Wayuu que esta diciendo que semanalmente mueren
10 nifos indigenas.

(En qué le ha servido estos miles y miles de
millones a esos nifios que son reclutados por las
guerrillas?, porque yo tengo las estadisticas, de cada
10 nifios reclutados por las guerrillas 6 son indigenas
[estara sirviendo esto para esas mujeres que también
son maltratadas en las comunidades indigenas?, eso
es lo que necesitamos revisar y que las comunidades
puedan revisar quiénes reciben esta platica ;los que
compran las Toyotas?, o esta platica de verdad esta
llegando a ese pueblo necesitado indigena que es al
que debe llegar este dinero.

Y yo lo he dicho, ojalé si algin dia yo llego a ser
gobernante de esta nacion, conmigo no va a llegar
la platica a esos politiqueros lideres indigenas,

conmigo la platica va a llegar directamente a las
comunidades y a quienes realmente lo necesitan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo también
quiero agradecerle a la Comision la aprobacion de
este importantisimo proyecto de ley que usted tuvo
la generosidad de colocarme como Coordinadora
Ponente, que dirigi durante mas de 1 mes unas mesas
técnicas que de verdad fueron muy profundas y
quiero en ello hacer un reconocimiento muy especial
al Consejo Superior de la Judicatura, desde luego
al Ministerio de Justicia y a todos los abogados de
todos los Senadores de esta Comision.

De verdad se hizo un trabajo a conciencia, un
trabajo de esos que pocas veces se ven en que todos
aprendimos una nueva manera de ver las cosas y
esto tiene otro significado, este proyecto.

Es la primera Ley Estatutaria que ha pasado por
un proceso de consulta previa, en la que participaron
en 70 espacios del pais mas de 5.000 indigenas, ha
sido consultada y reconsultada y mejorada en todos
los procesos.

Y, por encima de ello también que ha sido una ley
que viene respaldada en una politica de estado que
nace en la Constitucion, ha sido un mandato de la
Corte Constitucional, una exhortacion que ha pasado
por 2 Gobiernos de signo distinto, empezando en
el 2019 en el Gobierno del Presidente Duque y
culminandose en este proceso que se esta surtiendo
en el Gobierno del Presidente Petro.

Eso nos muestra la profundidad de lo que se esta
logrando hoy en materia del reconocimiento del
Estado plurinacional y pluriétnico que es Colombia
y que viene desde la Constitucion del 91 y que por
fin ha percolado a los distintos estamentos para que
pueda empezar a producir sus efectos, se demoraron
30 afios, pero aqui se estan surtiendo de una manera
muy visible y con mucho, mucho pluralismo y
consenso de los sectores politicos por la manera
como se ha adelantado el debate.

Y, quiero finalmente, agradecerle al doctor
Benavides y a la doctora Aida Quilcué que me hayan
reemplazado aqui en la Comision Primera, porque
estuve en una delegacion fuera de Colombia en el
momento preciso de la presentacion de la ponencia,
pero entre todos los ponentes que unanimemente
firmamos la ponencia hicimos verdaderamente un
trabajo de equipo, que creo que debe imitarse en
otras leyes Estatutarias.

Quiero brevemente también tocar el tema que hoy
ha generado debate, sefior Presidente, yo pienso que
el racismo es una caracteristica de nuestra cultura
que no hemos logrado vencer del todo, a pesar
del caracter pluriétnico y plurinacional de nuestra
Constitucion.

Yo estuve casada 35 afios con el hijo de una
indigena Chimila y pude constatar como la palabra
indio se usa como una ofensa, cuando deberia ser
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un signo de lo que es nuestra pluralidad y nuestra
diversidad y, por eso, yo quiero de manera muy
respetuosa plantearle a todos los colegas de la
Comision Primera, que no es correcto generalizar a
partir de un caso, un caso ejemplifica la conducta
de un individuo, pero no se le puede extender esa
conducta a todo un colectivo y culpabilizarla y
estigmatizarla a los ojos de la sociedad, eso es lo que
constituye el racismo, que lo llevamos todos porque
es un rasgo cultural de la colonia, de verdad, es un
efecto de verdad discriminatorio de lo que ha sido el
colonialismo en todos nuestros paises del sur global.

Aqui a la gente no se le estratifico por castas como
en la India, pero tenemos nuestras propias castas
desde la colonia por el color de la piel, encabezando
los blancos y de ahi para abajo cualquier mezcla
de indigena, de afrocolombiano, en fin, limitando
los derechos facticos de los ciudadanos al color
de su piel y solo excepcionalmente individuos
excepcionales lograban vencer esa falta de igualdad
basica en dignidad y en oportunidades que le permite
a un ciudadano ser ciudadano integral.

Entonces, sefior Presidente, le agradezco el uso
de la palabra, queria hacer esta reflexion y terminar
con algo muy doloroso que he leido en este espacio
anterior a mi intervencion y ha sido una carta que
le ha dirigido el doctor Alvaro Leyva Duran al
sefior Presidente de la Republica, es una misiva
desinstitucionalizadora que invita a recorrer el
camino del golpe de las cartas al golpe blando quién
sabe que al golpe cruento, porque con el poder no
se juega y yo quisiera de verdad dejar aqui sentada
mi protesta, que un ex ministro de estado cometa un
acto de lesa institucionalidad en un pais que lo que
requiere es el concurso de todos nosotros. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este Congreso
de la Republica, se renovo desde un mandato nuevo
con la Constitucion de 1991, que tiene diferencias
sustanciales con la Constitucion de 1886, pero
en relacion con los pueblos indigenas marca un
hito, un hito ademas que ha permitido que otras
constituciones en América Latina avancen en
el reconocimiento de sus diversidades étnicas y
culturales, que los indigenas sean considerados
como pueblos con derechos colectivos y eso es
un avance sustancial en América Latina para los
pueblos originarios de este continente, después de
una invasion que llevo al exterminio cultural y fisico
y al destierro de los pueblos originarios en este
continente latinoamericano.

Existe una deuda histérica, historica con los
pueblos étnicos de nuestro pais, aquellos que
fueron traidos en galeones para ser esclavizados,
pueblos africanos que hoy son las comunidades
afrocolombianas de nuestra nacién y con los pueblos
originarios de estas tierras que son los pueblos
indigenas.

Por supuesto que nuestra mirada nuestras curules
deben reflejar un respeto a la Constitucion Politica
de Colombia y, por lo tanto, no pueden existir en
este Congreso de la Republica discursos de tinte
colonialista, discriminatorios en términos raciales
porque estariamos yendo en contra de la misma
Constitucion Politica de nuestro pais, que reconoce
que la Nacion colombiana es una nacion pluriétnica
y multicultural, en 1991 quienes redactaron la
Carta Magna dieron estas deliberaciones y nosotros
aqui no podemos plantear un dilema que ademas
debe ser superado por la sociedad colombiana,
donde nosotros hombres mayoritariamente en este
Congreso de la Republica, blancos, desde una
superioridad moral, racial y cultural, le vamos a
decir a los pueblos étnicos de nuestro pais y a los
ciudadanos empobrecidos de Colombia como tienen
que actuar y acatar nuestras decisiones alla, porque
eso de entrada desconoce el constituyente primario,
desconoce la Constitucion Politica de nuestro
pais y algo que nosotros reivindicamos que es la
democracia participativa, de eso estamos hablando
y hablaremos mucho en este mes siguiente en este
Congreso de la Republica.

No podemos hablar desde el desconocimiento
profundo a la cultura, a la organizacion de los pueblos
indigenas y los desarrollos que tiene la Constitucion
Politica de 1991 en distintos ambitos, en distintos
ambitos han permitido para superar desigualdades
historicas, eso lo ha permitido el reconocimiento
de ellos como ciudadanos colectivos de los pueblos
indigenas, el reconocimiento a sus resguardos,
el reconocimiento a su justicia, que acabamos de
discutir sobre ello aqui en esta Comision Primera y,
por lo tanto, me sumo a los agradecimientos, pero
también de su organizacion propia.

Y, como este tipo de decisiones en el marco
de su organizacion propia, de sus usos, de sus
costumbres, ha permitido también el desarrollo de
sus comunidades y territorios en el marco de su
autonomia.

Los pueblos indigenas de nuestro pais tienen
derechos territoriales, propiedades colectivas
reconocidas en los resguardos indigenas, Gobiernos
propios, vuelvo y repito.

Asi que, lo que no podriamos pretender en pleno
siglo XXI, no en el siglo XX, ni en el XIX, ni en
el XVIII, ni en el XVI, es retroceder inclusive en
materia intelectual y, por supuesto, que como
ciudadanos los integrantes de las comunidades
indigenas tienen deberes y responsabilidades, como
los tiene cualquier ciudadano, pero nuestra supuesta
hegemonia no puede imponerse para desconocer las
tradiciones, los usos, costumbres y derechos de los
pueblos étnicos de nuestro pais.

Para finalizar, este Gobierno ha hecho y tiene una
concepcion diferente y en eso y sobre eso podemos
debatir, de eso se trata el debate en el Congreso de
la Republica, hemos integrado algo que nosotros
consideramos fundamental al Plan Nacional de
Desarrollo que es las alianzas publico populares,
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no solamente publico privadas para que sean los
privadoslos que administren losrecursos delanacion,
sino que en el marco de la democracia participativa,
las organizaciones sociales, comunitarias y €tnicas
puedan también coadministrar en el marco de la
responsabilidad y con transparencia los recursos
de la nacion colombiana y eso se votd en el Plan
Nacional de Desarrollo de este Gobierno en este
Congreso de la Republica, implica una concepcion
diferente, diferente.

Ni se desconocen, ni se pueden desconocer la
existencia, la autonomia de los pueblos indigenas,
de sus usos, de sus costumbres, de su cultura, de su
territorio, de su justicia y de su organizacion propia,
sino que, todo lo contrario, entre mas diversos en
términos étnicos y culturales sean nuestras acciones,
mas estaremos cinéndonos a la Constitucion
Politica de nuestro pais que nos rige a todos los
parlamentarios, a todos los funcionarios del estado y
los servidores publicos de este pais. Muchas gracias,
sefor Presidente.

La Presidencia ejercida por orden alfabético
honorable Senador Fabio Ratl Amin Saleme, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 5* de
1992, concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

Carlos Alberto Benavides Mora:

No, es que me habian dado la palabra Senador y
yo esperaba después de haber hablado en la primera
parte y después de haber conversado también hoy,
pues limitar la palabra al agradecimiento que le
corresponde a nuestra mayor autoridad y Senadora
Aida Quilcué, pero no puedo dejar pues que las
cosas queden en el aire Senador Chacon y usted
me tiene que entender en democracia también,
hay un postulado de la justicia indigena que es
muy importante, que dice esto: esto no solo es para
nosotros, sino para ustedes también.

Constituir una nociéon de otredad entre nosotros
justamente es la base del racismo ;qué implica una
justicia, una jurisdiccion indigena en Colombia?
sobre todo esta hecha para nosotros mismos, para la
mayoria, para los que no nos consideramos indigenas,
esa es la fuerza de esta jurisdiccion, no esta hecha
para los indigenas solamente o a su medida, es por
nuestro desconocimiento y por nuestra ignorancia
sobre nosotros mismos, sobre lo que somos y nos
constituye y eso es un principio fundamental de esta
jurisdiccion y de por qué luchamos con la causa
indigena.

Y, no es algo de unos meses y 2 meses, hace
parte de nuestra forma misma de constituirnos desde
Narifio hasta Norte de Santander y Santander, asi
cobrizos como somos, usted y yo hijos seguramente
de descendientes y descendientes de indigenas,
como la mayoria de mis amigos y amigas aqui, esa
posibilidad maravillosa es lo que estamos abriendo
en este pais por fin y, por eso, nos negamos a
que la justicia siga siendo la hipocresia de la ley
que se instituyd de una manera terrible, querido
Senador Temistocles, en 1890 que decia que habia

que desaparecer a los pueblos indigenas en 50
afios, de eso venimos y eso sigue ocurriendo, eso
sigue pasando, es ese tipo de juridicidad que sigue
instituyéndose en este pais.

Esa ley decia que los pueblos y las naciones
indigenas debian desaparecer en 50 afios en
Colombia, qué tal, le puso fecha, 1940 joh sorpresa!
los pueblos y las naciones indigenas florecieron,
renacieron, reexistieron de multiples maneras en uno
y otro lugar y eso es lo que estamos hoy ratificando,
eso es lo fundamental de esta jurisdiccion.

Por eso, a mi me parece que nosotros tenemos
que tener la amplitud tranquila de considerar lo
que estamos haciendo para que jamds racismos,
jamas exclusiones, pero sobre todo reconocernos
a nosotros mismos de donde venimos, cuales son
nuestros paisajes y hacia donde podemos ir, yo
hago parte de una bancada que sacd 3 millones de
votos, que expreso la fuerza popular mas grande en
movilizacion de la historia de este pais, una bancada
colectiva, hago parte de un Gobierno que sacd mas
de 11 millones de votos, el primer Gobierno popular
en Colombia, espero yo también querido Senador,
Senadores, en algin momento gobernar este pais,
siguiendo esos pasos de lamano de la lucha indigena,
de la mano de la lucha afro, de la mano del calor del
pueblo y su justicia.

Por eso, estamos hablando que cuando decimos
justicia y jurisdiccion indigena, estamos hablando
de nuestra propia justicia, eso es lo que acabamos
de votar. Gracias.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias. No sabia esa jefatura que ejerce
Chacon sobre Cordoba, sobre Coérdoba, sobre Fabio
Amin en Cérdoba.

Muy breve, sefior Presidente. Algo interesante en
esta denuncia gravisima que ha hecho el dia de hoy el
Senador Jota Pe Hernandez, nada mas y nada menos
que una denuncia de una posible delito cometido
de abuso frente a una estudiante en la Universidad
Nacional dentro de una institucion educativa, la mas
emblematica del pais, que empafia no solamente la
protesta pacifica, las comunidades indigenas, sino la
misma alma mater ;no? hay que reflexionar sobre lo
que a veces puede generar, lo que puede generar ese
tipo de eventos lamentables para el pais.

Algo similar hemos nosotros también, hemos
tratado de dar en conocimiento al Gobierno nacional
frente a la implementacion de una zona que se va
a realizar en el Norte de Santander, como es una
zona de paso, una zona bueno de distension como
no se llama, de las disidencias de las FARC en
Norte de Santander, en el Catatumbo, territorio
historicamente del ELN ;no? 4.000 personas y lo
que uno basicamente es alertar, alertar.

Pero en el tema puntual de la competencia,
hoy gracias al apoyo de la Comision Primera de
esta ley, aqui en la comision Benavides, hoy esa
nifia que accede a la jurisdiccion ordinaria entrara
a aplicarse lo que es el espiritu de esta ley, en su
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competencia territorialmente el muchacho o persona
que es acusado no estd en su territorialidad, por
ende, va directamente a la jurisdiccion ordinaria,
pero ademas, yendo a la jurisdiccion ordinaria va a
tener el respaldo de esta ley, para que ese muchacho
pueda tener un intérprete y pueda decir si €l si era el
indigena o si fue una persona ajena a la Universidad
Nacional de Colombia.

O sea, hoy estamos doctora Aida con esta ley
dando herramienta, qué es lo que queriamos, que
queriamos blindar eso, usted ha sido una defensora
de las mujeres y de la familia de los pueblos
indigenas, por eso la acompafiamos y creemos que
ninguna persona estd de acuerdo con un hecho
que sea antijuridico, lldmese indigena, lldmese de
ninguna personay tampoco creo yo de pronto que ese
discurso que nos los quieren poner ;no? que algunas
personas estan en contra de los pueblos indigenas, es
imposible con mas de 130 asociaciones.

Yo que dias que iba en el carro les escribi a mis
colegas en un chat que tenemos de amigos, que iba
por la 26 y venian subiendo todos caminando le
dije “Uy tan bonitos que se ven todos los indigenas
marchando” que venian los que son blancos, creo
que son los de los arahuacos ;jno? y de hecho, de
la Sierra Nevada y de hecho venia una indigena
chiquitica liderandolo, pero chiquitica chiquitica
de muchos afios y a uno le da entre ese sentimiento
que debemos tener todos los colombianos ;no? de
respeto, de carifio, de admiracion ancestralmente.

Entonces, yo no creo que en los corazones guarden
alguin rencor con los indigenas, ahora, lo que deben
permear es que no sean utilizados pienso yo ;no?
en la manera que los utilicen politicamente, que los
encasillen politicamente o los encasillen en grupos
delictivos o los encasillen como cualquier persona
encasilla aqui en Colombia a través de solamente
utilizar un teléfono, pues terminan denigrando y
terminan danando realmente lo que es el sentimiento
colombiano frente a eso.

Entonces, como siempre queria dejar que es muy
importante esta ley que se aplique y segundo, que
tenga la plena conviccion que el pueblo colombiano
siempre al unisono va a tener la gran admiracion
sobre los pueblos indigenas de nuestro pais y el
acompanamiento desde que sea institucionalmente
y bien acompaiiad, pues es es un gran logro para el
pais. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, no sé si ya alcancen los numeros,
pero yo les pediria a los compaifieros que las
intervenciones qué bueno fueran cuando el proyecto
estd en curso, no cuando ya lo hemos votado,
porque la discusion la estamos dando cuando ya
acompanamos o no el proyecto en mencién y, por
el contrario, la discusién o los comentarios sobre
el mismo terminamos dandolo, haciendo que se
pierda el quérum para otro proyecto que puede ser

importante para que entre la discusion. Solo queria
dejar eso Presidente y muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo de verdad
no queria intervenir porque pues el proyecto ya por
fortuna felizmente hizo transito hacia la Plenaria,
pero también esperando la benevolencia de mi
querido colega el Senador Pachén, Chacon, ya le
cambie hasta el nombre, debo decir algo porque,
pues tengo la obligacion moral y politica y ética, en
atencion a que yo represento fundamentalmente a
un departamento que tiene en el pais una poblacion
indigena importante y he vivido con ellos todo
tiempo, los conozco de verdad profundamente, tuve
el honor enorme de recibir de ellos el aval para ser
gobernador de mi departamento en una ocasion y
dado que se ha planteado aqui este debate en torno
a lo que ha ocurrido con un hecho denunciado, pues
me veo repito, obligado a decir algunas cosas.

Todos somos humanos y todos somos iguales,
no hay absolutamente ningun ser humano que sea
superior a otro, eso estd en la naturaleza de todos,
las leyes nuestras y la Constitucion de Colombia,
esta y las anteriores no han creado nada, no han
descubierto nada, simplemente reconocen un hecho
factico de que somos seres humanos y que somos
seres humanos diferentes, somos distintos y creo
que alli radica buena parte de la dificultad de abordar
este tema, de juzgar al otro a partir de nuestras
propias creencias, ideas, vivencias, existencias Yy,
por supuesto, que no es facil no hacerlo asi, eso esta
en nuestra cultura, en lo que somos esencialmente.

Y, por eso, uno escucha no solamente con respecto
a las comunidades indigenas, sino también a las
comunidades afrodescendientes, las comunidades
ROM, incluso al interior de la propia poblacion
mestiza, la aporofobia, no hay duda que hay una
un odio a los pobres, eso existe, ya la palabra
aporofobia pues hace parte del 1éxico reconocido,
existe, parece que es una tendencia natural a que
quien tiene algln tipo de ventaja social, econdmica,
politica, cultural, sienta al otro diferente, distante,
incluso lo sienta inferior, lo desprecie es mas, eso
existe, hasta ahora eso es absolutamente inevitable,
eso no es facil asumirlo.

Claro que hay una deuda con las comunidades
mas vulnerables, si, historica, porque la propiedad
privada no es tampoco una institucion natural, ni
divina, es una creacion de los seres humanos, en
algin momento de la historia alguien se apropi6 de
algo y entonces se creo el Estado para defender esa
apropiacion, mientras otros no lograron hacerlo, hay
una deuda con esos sectores, llamense indigenas,
afrodescendiente, étnicos, Ilamense en general
pobres, hay una deuda con los pobres, nadie se asocia
para ser desigual, la democracia, la democracia no
nacio perfeccionada, la democracia en Atenas donde
se adjudica su origen, no nacid perfeccionada, fue
una democracia de las élites, porque en ese tiempo
habian esclavos, en la Atenas del siglo VII antes



Pégina 30

Lunes, 16 de junio de 2025

GACETA DEL CoNGRESO 1005

de Cristo y en ese tiempo habian exclusiones. las
mujeres no podian votar. tampoco los extranjeros.

Hay una deuda con esas comunidades, sin duda
algunayladeudaesmuchomayorconlascomunidades
que han sido no solamente desconocidas, sino
vejadas, porque hubo un exterminio en América,
esto no fue un descubrimiento, como se dice en la
historia, aqui hubo un exterminio, un genocidio
violento, estd es una proposicion violenta del
territorio americano y desde alla eso pues es apenas
entendible que existe.

(Como asumir eso?, claro que no es facil, nos
falta todavia recorrer mucho tiempo para, mucho
terreno para hacer ese reconocimiento y esto que se
denuncia aqui que, por supuesto, es reprochable, es
inaceptable, como decia la Senadora Clara, pues no
puede ser abordado a partir de un solo hecho, porque
asi no se hacen los analisis, asi no es posible deducir
una conclusion sobre absolutamente nada, esto antes
hay que asumirlo como la oportunidad de verdad de
intentar dialogar, intentar conversar entre todos.

Estoy, por supuesto, arando en el desierto,
pero no por eso dejo de advertir eso, aprovechar
estas cosas para intentar comprender al otro, para
entendernos en un pais como este, profundamente
violento, violento hay que decirlo violento contra
los pobres, este pais no es violento contra las clases
altas, alli no hay violencia, alli hay complacencia,
alli hay complicidad, alli hay impunidad, este pais
es violento es contra la gente de abajo, contra los
pobres, ellos son los que estan entregando la mayor
cuota de sacrificio, lldmense repito, comunidades
étnicas de cualquier naturaleza, pero en general
las comunidades que no tienen acceso a los bienes
materiales para tener una vida bésica digna.

De manera que, el pais seguira asi por supuesto,
seguiremos asistiendo a estos hechos, a estas
posiciones, a estas lecturas y mientras insistamos
en eso que no es nuevo /no? pues no estamos
aportando algo que valga la pena reconocer a la
necesidad imperiosa, urgente, imprescindible, de
sentarnos a conversar ojala entre todos para llegar
a unos acuerdos sobre aquellos temas en los cuales
sea posible.

De manera que, yo queria dejar esta constancia
para simplemente advertir, yo conozco las
comunidades indigenas caucanas, he vivido con
ellos toda mi vida, sé de sus procesos, s¢ de sus
procedimientos, s¢ de sus esfuerzos, sé¢ de sus luchas
absolutamente dignas y también por supuesto de
los conflictos internos y los conflictos que generan
con el resto de la poblacion y por conocer eso y
entenderlo de alguna manera, entiendo también las
posiciones que hay, como las que se han presentado
aca, repito, no son nuevas, ni son unicas.

En funcion de eso termino Presidente, valga la
ocasion para que nos acerquemos a estos temas
mas tranquilamente, mas reposadamente, con la
intencién de contribuir a que este pais se encuentre
en algan momento la oportunidad de hacer efectiva
la Constitucion del 91, porque hasta ahora tenemos
mucha literatura alli, mucha letra muerta y desde

aqui se pueda contribuir a el reconocimiento de la
igualdad de todos y de lanecesidad de que respetemos
las creencias, las costumbres, la cosmogonia de
ciertas comunidades y, por supuesto, también a ellas
plantearles sin duda alguna que también hay deberes
que cumplir, como tenemos obligaciones todos los
colombianos. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora: Helen Ortiz Carvajal - Viceministra de
Promocion de la Justicia:

Gracias, Presidente. Buenas tardes a todos
los Senadores y a los demas asistentes, desde el
Ministerio de Justicia y del Derecho encabezado por
la Ministra Angela Maria Buitrago, queremos dar un
agradecimiento especial por la aprobacion de este
proyecto de ley, un agradecimiento a la Senadora
Aida Quilcué, a la Senadora Clara Lopez y al
Senador Benavides, quienes han estado participando
y han acompaiiado este proyecto de ley.

Este proyecto de ley responde a un mandato
constitucional contemplado en el articulo 246, que
establece y reconoce los mecanismos de articulacion
y de justicia propia de los pueblos indigenas y
hace 33 afios tenemos el mandato constitucional
de establecer los mecanismos de articulacion entre
la jurisdiccion especial indigena y los sistemas de
justicia nacional, es por eso que este proyecto de ley
da respuestas efectivas a la justicia propia, establece
los criterios y los factores de competencia que
determinaran y podran hacerse efectivos para saber a
qué jurisdiccion acudir, establece los principios que
han sido contemplados desde la Corte Constitucional
y conforman los principios de los pueblos indigenas.

Dentro de esos est4 la autodeterminacion de los
pueblos, la buena fe y un principio muy importante
que da respuesta a muchas de las inquietudes del
Senador Jota Pe, que establece el principio de mujer,
familiay generacion, con esto buscamos la proteccion
de las victimas, la proteccion de las mujeres con
una identificacion clara a qué jurisdiccion acudir,
con unos principios claros de cudles son las reglas
que me van a regir o una mediacion lingiiistica que
permitira a los pueblos darse a entender y tener una
justicia que se ajuste a su cosmovision, a su identidad
cultural y a los derechos que han sido reconocidos
desde la Constitucion.

Esto era lo que queriamos presentar desde el
Ministerio de Justicia, es un proyecto de ley que como
lo dijo la Senadora Clara Lopez, fue derivada de
una consulta previa, libre e informada, participaron
mas de 5.000 indigenas en 60 encuentros, en 20
departamentos, que permite sefialar que es un
proyecto de ley democratico, participativo y que
responde a un mandato constitucional. Muchisimas
gracias.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Pues, Presidente, tenemos quoérum decisorio para
poder abordar ese proyecto tan importante Senador
Chacoén, yo también Senador...
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Ley niimero 271 de 2024 Senado,
por medio de la cual se crea el proceso unico
especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se
dictan otras disposiciones (amparo alimentario).

La Secretaria informa que no se encuentra
presente la ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 28 de
2025 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 135 de la constitucion politica para incluir
a los directores de las unidades administrativas
especiales con personeria juridica como sujetos de
citaciones y de mocion de censura.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que se publico en la Gaceta del Congreso numero
553 de 2025, una Fe de Erratas para corregir el afio
del proyecto.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
concede el uso de la palabra al ponente honorable
Senador,

Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente, este proyecto es uno de aquellos que
consideramos le vuelven a recuperar el espacio del
control en el poder del Congreso de la Republica
para la democracia, es un proyecto de acto legislativo
radicado el 11 de febrero, 38 congresistas de todos los
partidos, contiene 3 articulos, modifica los numerales
8 y 9 del articulo 135 constitucional, estos articulos
son aquellos que dan la potestad al Congreso de la
Reptiblica de poder citar funcionarios y, ademas el
noveno de que esos funcionarios puedan ser objeto
de mocion de censura.

Hoy en dia tenemos en el 8 cudles son los
funcionarios que tienen mocion de censura
Presidente, ministros, superintendentes y directores
administrativos, aqui lo que se busca en este articulo
es incluir a las unidades administrativas especiales,
que consideramos debieron haber hecho parte
de esa potestad que debia tener el Congreso en la
Constitucion.

El segundo, que tiene que ver con la mocion,
incluye la mocion para ellas también; el tercero, la
vigencia, Presidente.

Es un proyecto muy sencillo, que pretenderia
precisamente, esto seguramente serd vigente para
el siguiente Gobierno, este es el primer debate, nos
parece que vuelve y le da lustre a la actividad del
Congreso y, por eso le hemos dado un concepto
favorable para a que tenga a bien la Comision
acompafarlo Presidente, si tenemos los votos por
supuesto para, si no le pido Presidente que como
iniciamos nos lo deje en el primer orden del dia, que

creo que este proyecto no tiene ninguna discusion
por nuestros compaiieros.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

Votacion

Nombre —
Si No

Amin Saleme Fabio Ratl

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez Germén Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

AR e A e PR e e

Quilcué Vivas Aida Marina

Total

it
w

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 13
Por el Si: 13
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
el cual consta de tres articulos y concede el uso
de la palabra al ponente honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente, se incluirian con la posibilidad para el
Congreso de laRepublicade citary de poder ejercer la
mocion de censura a aproximadamente 38 entidades,
si el Congreso aprueba esta reforma constitucional,
de como usted lo menciona, el articulo 8°y 9° el del
articulo 135, donde se incluirian precisamente estas
unidades administrativas especiales como lo decia 'y
no tiene proposiciones, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
solicita a la Secretaria dar lectura al titulo del
proyecto.

“POR MEDIO DEL ClUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA INCLUIR A LOS DIRECTORES DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES CON PERSONERIA
JURIDICA COMO SUJETOS DE CITACIONES ¥ MOCION DE CENSURA"

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez:

Presidente, gracias. Yo firmé este proyecto, soy
coautor, apoyandolo completamente, por ejemplo,
vemos ahi que, entre esas agencias, instituciones
que serian también objeto de mociones de censura
esta, por ejemplo, la UNGRD o la Unidad Nacional
de Proteccion y no estamos hablando de la actual
UNGRD o la actual Unidad Nacional de Proteccion,
las que vienen, las direcciones que vienen de
aqui en adelante que el Congreso pueda citarlos y
también hacerles esas debidas mociones de censura,
Presidente.
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La Presidencia cierra la discusion del bloque
del articulado en el texto de la ponencia y cierra
la discusion del titulo leido, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;Quieren
los honorable Senadores presentes que el Proyecto
de Reforma Constitucional aprobado sea acto
legislativo? y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

Votacion

Nombre No

Amin Saleme Fabio Ratl

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

R e R e e e e e e e S A e R

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 14
Por el SI: 14
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones, el titulo y
la pregunta de transito a la plenaria.

El Texto del proyecto aprobado es el siguiente:

e Ny,

it

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL 1. SENADD DE
LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

o] GeniEEED
0 CE{IEANRERDBLIERY
CECEUSNR

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N® 028 DE 2025 SENADD

“POR WEDID DEL CUAL SE MODIFICA L ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLTICA PARA INCLUIR A LOS DIRECTORES DE LAS
UNIDADES ADNIMISTRATIVAS ESPECIALES CON PERSONERTA
JURIDICA COMO SUIETOS DE CITACIONES ¥ MOCTION DE CENSURA®

[ElL CONGRESO DE COLOMBIA

BEERETA:

Articulo 1. Objeto. Modifiquese el numeral & del articulo 135 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cuzl quedars asi:

Citor y requerir o los Ministros, Superintendentes, Directores de Departementos Administrativos ¥
Directores o quienes ejerzan lo rep in legal de fes Unidad ini: fugs Esp dei
Estado con Personerfé Juridica pore que concurran & las sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con
una enticipacidn no mener de cinco dis y formularse en cuestionario escrito, En caso de que lgs
Ministros, Superintendentes, Directores de Departamentos Administrativos y Directores o quienes
ejerzon lo representocion legal de fos Unidedes Administrativas Especiales del Estoda con Personerla
Juridica no concurren, sin exeusa aceptada por le respectiva cémara, esta podrd prapaner mocidn de
censura, Los Ministros, Superintendentes, Directores de Departomentos Administrativos ¥ Directores a
qitienes eferzan la representaciSn fegal de las Unidodes Administrativas Especiales del Estado con
Personeria Juridico, deberdn ser oides en iv sesitn para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el
debate contintie en los sesiones posteriores por decision de Ja respectiva comora. £ debote no podrd
extenderse a osuntos cjenos of cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de fo sesion.

Articulo 2, Madifiquese el numeral 9 del articulo 135 de la Constitucién Palitica de Colombia,
el cual quedara asi:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

RORORABLE SEFADO DB UA REPUATICAY

Proponer mocidn de censura vespecto de los Ministros, Superintendentes, Directores de Departamenios
Administrativos y Directores o guienes gjerzem la rey idn legal de las Unidades Admini i
Especiales del Estade con Personeria Juridica por asuntos relacionudos con fimciones propias del
cargo, o par idn a fos requerimi ycii del Cangreso de la Repiiblica. La mocidn de
censura, si hubiere lugar a ella, deberé proponerla por lo meiios la décima parte de los miembres que
componen Iz respectiva Camara. La votacion se hard entre el tercero y el décimo dia siguienies a la
ferminacién del debate, con audiencia piiblica del. i io resy Su aprabacidn requerird el
voto afirmarive de la mitad mds uno de los integrantes de la Cdmara gue la haya propuesto. Una vez
aprobada, el funcionario quedard separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podrd presentarse otra
sobre la misma materia a menos que la niotiven liechos nueves. La remuncia del funcionario respecto
del ctial se haya promovido mocicn de censura no obsta para que la misima sea aprobada conforme a
o previsto en este articulo. Promumciada wma Cémara sobre Ia mocion de censwra su decision inlibe a
la otra para pronunciarse sobre la misma.

Articulo 3, Vigencia, El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 028
DE 2025 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA INCLUIR A LOS DIRECTORES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ESPECIALES CON PERSONER{A JURIDICA COMO SUJETOS DE CITACIONES
Y MOCIGN DE CENSURA", COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 06 DE MAYO DE 2025, ACTA
N° 46,

=4[

ALEJANDRB.CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de |a Repliblica

Presidente,

s. aRIEAVILA MARTINEZ

{ i
Secretaria Generaléwm g..
/ URY LVETH SiERRA TORRes '

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo, de conformidad con el
articulo 174 de la Ley 5% de 1992, con un término de
ocho (8) dias para rendir el correspondiente informe
para la plenaria de Senado, de conformidad con el
articulo 160 inciso 3 de la constitucion Politica.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Gracias Presidente. No, simplemente era para
complementar mis agradecimientos, reconocer que
en este acto legislativo de la ley de coordinacion
interjurisdiccional; primero, pues agradecerles a
los coordinadores ponentes, doctora Clara, Carlos
Benavides y a los demds ponentes de los otros
partidos, creo que los equipos técnicos y juridicos
contribuyeron muchisimo, sobre todo en el consenso
que se hizo en los textos.

Yo queria resaltar esa labor importante que fue
presentada como un proceso de consulta de los
pueblos indigenas en el marco de la COCIN, pero
que al precisar ya en la técnica legislativa fueron
fundamentales estos equipos y queria simplemente
hacer ese agradecimiento. Muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

(as)
La Secretaria da lectura a las
proposiciones.

siguientes
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Doctor

= VQL.\)[&_ o Modnis o (\P\)\O\) o ;gﬁ;iwl.amm’rimaz
Sobe git\}ubm\\n&\;\mv% - Cﬁlﬂvm]’aﬂﬁ\

Comisidn Primera del Senado de la Republica
g . 35"
S-h — . Asunto: Proposicion Debate de Control Politico. /’% Z
Q buqﬁvvw/\l Nuq.?uh,,/tﬁ;,tnuw%b_')@t. .

ﬁ‘vk e A{-lQ@'va Respetado sefior presidente;
O\L\ (‘ i \ AT @\ AL@M £ . A\J En el gjercicio de mis {encias constitucionales y legales eomo Senador de la Repiblica,
QUOR - Q\ = ” - me permite solicitar respetuosamente se eite & Debate de Control Politico a los signientes

= \\IL\_V\JL? ’P “ funcionarios: )
\(‘ A Ve Nw
/\' W~ ?\ wJ l & 1. Minisiro de Tecnolopias de la Informacién y las Comunicaciones, Doctor Julidn
© a4 vl :{) L( Molina Gémez. .
g,.\,\ <§—L’)‘V\~ L\\ (AL\ {. Y an ¢ CQ b\ 2, Ministra de Transporte, Doctora Maria Fernanda Rojas Mantilla.
3. Ministra de Comercio, Industda y Turismo (E), Doctora Cielo Rusingue Urrego.

4. Ministro de Trabajo, Doctor Antonio Sanguine.

Q\u\ Y
‘ M A ﬁ&c@m)uu%l\

(}‘c @\’t(\/\‘ Q
Ow ML o 3\) \ Asi mismo, los invitados serdn allegados posteriormente a [a proposicién

(}v"“’x\% Boanti, %\«R' por Jv»

Tl presente debate se titula, “ECONOMIA COLABORATIVA™. En cumplimiento

QSL\ @~ C\ QG\- ) irrestricto de lo dispuesto en el articulo 234, “Procedimiento de citacion™, y el articulo 258,
(;Z}M QU \ Q \/\ C\\/(\_ “solicitud de informes por los Congresistas™ de la Ley 5ta de 1992, me permito relacionar
Sy b\’R @’ los siguicntes cuestionarios con asuntos que atafien al Ministerio de las TIC, Ministerio de
? \c ty p,lqmm 02(_ t Transporte, Ministerio de Comercid, Industria y Turismao y Ministerio de Trabajo.
N \% =

\ "\v\w\UﬂM L MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

(SN C Q " . COMUNICACTIONES.

0

’ 1. Sirvase indicar, [ Cudl es la definicion oficial de E ia Colat iva ida por
esta cartern ministerial? Mencione su fuente jurdics, anexo técnico o decumento

equivalente que lo fundamente,

MI&/\V\ S\/\) M W 2. Sirvase indicar el marco normativoe vigente en Colombia respecto de:

a. Plataformas digitales de movilidad y transporte.
b, Plataformas digitales de reparto. ’
¢. Plataformas digitales de pras de prod de segunda mano.

ousonpl g

d. Plataformas dig:ltales de a]a_liamienm b. Cantidad aproximada de usuarios diarios en cada una de las plataformas. Detallar afio
;. gﬁirmas :ii,gltalcs :e tuns_mlt;.; L el b a afio la cantidad de los tltimos 10 afios en formato Excel.

. rmas dig] & servic oy del hogar. El tivo de cada de las platafos i ia.
. Pl s digitales do trabajo y feelance. IR marco normativo c una de las plataformas poder operar en Colombia
h. Plataformas digitales de agricultura ¥ alimentos. 2. Sirvasc indicar jDesde qué afio empezaron a funcionar las sipnientes plataformas

. o o
3. Sirvase informar, jEl Ministerio de lag TIC tiene algin tipo de programa de capacitacion digitales de trezsporte y movilidad en Colambia?

o sensibilizacidn sobre el uso de plataformas digitales de economia colaborativa?

a. Uber
i L b. Cabify
4, Sirvase informar, jF] Ministerio de las TIC tiene alguna estratcgia para promover e] uso ¢. DiDi
de platalormas digitales vinculadas a la economia colaborativa? d. InDriver
e yango
5. Sirvase informar, ;Como se monitorea y evalia el impacto de las plataformas digitales f. Demis plataformas existentes en Colombia

vinculadas a la economia colaborativa en Colombia?

3. Sirvase informar, la cantidad de p que se activas laboral
6. Sirvase indicar ,Cuil es la cobertura actual de servicio de internet en Colombia? Detalle (Articulo 22, Cédigo Sustantivo del Trabajo) en Colombia para las siguientes plataformas
en formato Excel afio a afio para los dltimos 10 afios por municipio, departamento y zonas digitales de transporte y movilidad, Suministre la informacion a la fecha en formato
(Rural y urbana). Excel.
7. Sirvase informar, jQué tipo de medidas de seguridad sc implementan para parantizar la a. Uber_
privacidad v proteccién de los datos personales de los usuarios de plataformas digitales b. InDriver
L . . ., . . P e Didi
a la tiva? Detalle la informacién para los siguientes d. yango
sectores: e Cabily
f. Demés plataf i en Colombi
a. Plaaformas digitales de movilidad y transporte.
b. Plataformas digitales de reparto. 3 4. Sirvase informar, ;Cudles son las modalidades de contratacion que utilizan las
:I. Emm: digitales x alnja;nie;t;r de segunda mano. plataformas d].glwleb de transporte y Enu\'ilidad para luhpmmr:ién de su serf'itfio‘! Anexar
e. Plataformas digitales de turismo el contrato utilizado para cada modalidad de contratacitn por plataforma digital.
f. Plataformas digitales de servicio doméstico y del hogar. Lo : A . PRy
& Plataformas digitales de trabajo y freelance. 5. Sirvase m.dlcar, ¢Cudles son li‘n’cargos, tarifas, precios ya'ol cualquier otra dn:nom:nac:_on
h. Plataformas digitales de agricultura y alimentos. que manejan las plataformas digitales de transporte y movilidad que operan en Colombia?
¢ Cudles son los costos que deben pagar quienes ofrecen sus servicios por medio de este
mecanismo digital? Especificar en [ormato Exeel por cada plataforina que opera en
1. MINISTERIO DE TRANSPORTE Colombig, los valores de ipeitn, p jes de i diacitn y otros relacionados.
. . o Ltat o - 6. Sirvase indicar, jCudntos y cudles son los gremios que representan a los trabajadores de
1. Sirvase indicar, ;Cudles son las plat o Sk de porte y movilidad que plataformas digitales de transporte y movilidad cn Colombia? Especifique en formato
operan actualmente en Colombia? Ademds, indique: ) Excel ubicacidn, nombre del gremio y plataforma.
& C:mﬁdaq d.e Per;nnas regisn'adasgf:a Prestat un sen'ic.]io el'llr.;_ada plataforma. IDcl.aliar 7. Sirvase indicar, la fecha de entrada en operacion de cada una de las plataformas digitales
E:;:Immpm' ' oy género, afio  afio para los @ 10ag0s en o de transporie y movilidad en Colombia. Especificar bajo qué marco normativo

empezaron a funcionar
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8. Sirvase indicar, ;Cudntas pcrsonas cstdn registradss en calidad de uswarios o
beneficiarios de los servicios prestados por las plataformas digitales de transpore v
movilidad? Detalle la informacién en formato Excel por nombre de cada plataforma en
los dltimos 10 afios, afio a afio.

9. Sirvase indicar, ;Cudntas mujeres y hombres se encuentran registrados para ofrecer
servicios en plataformas digitales de tramsporte y movilidad? Especifique en formato
Excel afio a afio para los dltimos 10 afios, teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Nombre de la plataforma.
b. Edad de la mujer y hombre registrados.
e. Departamento y municipio de ubicacitn,

10. Sirvase informar, ;Cudles son las obligaciones contractuales, prestacionales, de seguros,
pélizas, entre ofras, para la prestacion de servieios, que deben cumplir las plataformas de
transporte y movilidad en Colombin? Relacione cada una v anexe los soportes
cormespondientes,

11. Sirvase informar, ;Cudles son las obligaciones contractuales, prestacionales, de seguros,
polizas, entre otras, que deben cumplir las personas para poder ofrecer un servicio en las
plataformas de transporte y movilidad en Colombia? Relacione cada una y anexe los
soportes comespondicntes,

12. Sirvase informar, ;Cudles son los requisitos que deben cumplir las plataformas de
transporte y movilidad para la prestacion del servicio en Colombia? Relacionar cada una
v adjuntar los soportes cos ientes.

13, Sirvasc informar, ;Cudles son los requisitos que deben eumplir las personas para ofrecer
un servicio en las plataformas de transporte y movilidad en Colombia? Relacionar cada
una ¥ adjuntar los soportes correspondientes.

14. Sirvase indicar, ;Cudntos delitos han reportado en los Gltimos 10 afios las personas que
usan y offecen servicios en plataformas digitales de transporte y movilidad? Relacione
en formato excel la cantidad de casos afio a afio, diferenciando el reporte de los que
ofrecen el servicio ¥ Jos usuarios que o toman.

15, Sirvase informar, acerca de las personas que ofrecen un servicio en las plataformas yfo
aplicaciones digitales de transporte y movilidad lo siguients:

a. ;Cudl es la periodicidad con la que deben renovar su licencia de conduecidn y cudl
es la categoria de licencia de conduceién que deben adguirie?
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b. ¢Necesitan la revision de lentes judiciales y policiales para poder prestar el
servicio en lag plataformas o aplicaciones de transporte y movilidad?

16. Sirvasc indicar, ; Cuéles son los eriterios usados por cada plataforma digital de transporte
v movilidad para definir el valor que se debe cobrar por cada scrvicio ofrccido?

17. Sirvase informar, jCudles son las garantias de seguridad ante accidentes de (rinsito que
tiencn los usuarios que toman el servieio de plataformas dipitales de transporte v
maovilidad en Colombia?

18. Sirvase informar, ;Cudles son las garantias de sepuridad contra vielencia flsica,
psicoldgica ¥ sexual para ¢l usuario que toma el servicio de plataformas digitales de
transporte y movilidad en Colombia?

19, Sirvase informar, ; Cudl es el procedimiento que debe realizar un usuario que sea acosado
o abusado sexvalmente, mientras recibe v ofrece un servicio por medio de una plataforma
digital de transporte y movilidad para reportar el caso? Detalle ¢l pmcudlm:cnlu # suguir
para cada plataforma.

20, Sirvase informar, jCudles son los vehiculos mds utilizados en las plataformas digitales
de transporte y movilidad? Especifique:

8. Marca y Modelo

b. Capacidad
¢ Estilo de vehiculo (automdvil, camioneta, campero, etc.)
d. Tipo de combustible

21. Sirvase indicar, ;Cudles son los requisitos, doc costos y obligaci que se
deben cumplir, presentar y pagar para poder adguitir un vehicule tipo taxi en Colombia
¥ que pueda entrar en funcionamicnto de mancra legal?

22, Sirvase i.ndi.uur, ;Cudles son los requisitos, documentos, costos y obligaciones que se
deben cumplir, presentar y pagar para que una persona pueds desempefiarse como
conducter de un vehiculo tipo taxi en Colombia?

23, Sirvase indicar, ;,;Cémo ha sido la di ica de imi o di ion del parque

automotor del servicio piblico de taxis en Colombia? Detallar la informacion en formato

excel por municipios y departamentos afio a afio para los dltimos 10 afios.

24, Sirvase indicar, la cantidad de conductores de taxi que ha tenido Colombia en los ltimos
10 afios. Detallar la informacion a la fecha ﬂ.clu.nl en formato excel afio a afio por
municipios, departamentos ¥ género,

25, Sirvase indicar, (A qué entidad le corresponde Ja regulacion y vigilancia del transporte
piblice y privado en Colombia?

26, Sirvase indicar, ;Qué iniciativas y programas han presentado en los tltimos 10 afios las
empresas ¥ gremios de taxis para combatir la delincuencia en la prestaciom de sus
servicios? Describa la informacion por empresa ¥ gremio con la respeetiva propuesta de
cada uno.

2

N

Sirvase indicar, ;Cudles son las plataformas digitales de transporte y movilidad que estéin
actualmente legalizadas en Colombia y cudl es la Ley o norma que rige a cada una de
ellas?

2

Sirvase informar, del total de conduetores de taxi que operan en Colombia ;Cudntos estin
afiliados a la Sepuridad Social? Discrimine la informacion por departamento y municipio,
afio a afio para los dltimos 10 afios

2
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. Sirvase indicar JQué es, Jedmo funciona v para qué sirve el “Cupo” en el ejercicio
comercial de los taxis en Colombia? Relacione su fuente juridica,

30. Sirvase informar, jEn qué consiste la tarjeta de control de un taxi y si esta tiene algin
costo y renovacion? Relacione Ja Ley que la exige.

31. Sirvase informar, ;En qué consiste la tarjeta de operacion de un taxi y si csta tiene algin
costo y renovacion? Relacione la Ley que la exige.

32, Sirvase informar, de acuerdo a la legislacion colombiana ;Quién esté en la obligacién de
pagar los costos de seguridad socizl para los conductores de taxi? Relacione la fuente
Jjuridica.

33, Sfrvase informar la cantidad de vehiculos tipo taxi que operan por medio de plataformas
digitales de transporte y movilidad. Relacione la informacion en formato excel a la fecha,
afio a afio para los dltimos 10 afios con el nombre de cada plataforma.

34. Sfrvase indicar ; Cudles son los tipos de tarifas que se aplican a los usuarios del servicio
de taxi en Colombia? Explique cada una de ellas y relacione [a fuente juridica.

35. Sirvase indicar, JQué es y como funciona el “taximetro” para el servicio de taxi en
Colombia? Indique toda [a regulacién juridica respecto a su funcionamicnto.
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36. Sirvase indicar, respecte de la prestacion del servicio de taxi, (/Cudl es la cantidad de
quejas y/o recl que se han recibido en los dltimos 10 aflos? Relacione la
m!'orrnaﬁ:lén afio a afio en formato excel. Ademds, indique:

. Cudl es el estado de la peticion, qugja yfo reclamo,

. Cudl es ¢l motive de la petician, queja y/o reclamo.

En cuanto ascienden las multas como resul[ado de la solicitud.

. Cuiles son las i que se han estableci

Desglose la informacién por entidad prestadora del servicio que fuc sancionada.

pRPETE

37. Sirvase informar, ;Cudles son las garantias de seguridad ante accidente, que tienen los
usuarios que foman el servicio de taxi en Colombia?

38, Sirvase informar, (Cufles son las garantlas de seguridad confra violencia fisica,
peicoldgica y sexual para el usuario que toma el servicio en los taxis en Celombia?

39, Sfrvase informar,  Cuéntos vehiculos que prestan el scrvicio de transporte publico en
Colombia se en la informalidad o ilegalidad? ;Qué p P de
la totalidad de vehiculos de transporte piblico?

40, Sirvase detallar, jCudles son los s o planes estr que el Gobierno
Nacional ha generado en los dltimos 10 afios, para controlar ¢l transporte informal y/o
ilegal en el pais?

41, Sirvase indicar, ;Cudntos sindicatos existen en e] gremio de conductores de taxi y cudles
son?

42. Sfrvase indicar, ;Cudl es el phzgo de petlcwncs presentado por parte de los conductores
de taxi al Gobierno ional tras los (paros ¥ blog; ocurmides en los
iltimos 10 afios en el pais?

43, Sirvase indicar, ;Existen conflictos, diferencias o desscuerdos entre los conductores de
taxi vy de plataformas digitales de transporte ¥ movilidad? De ser asi jCuiles son los
motivos v cudl es la propuesta del Gobierno Macional para solucionarlos?

44, Sirvase informar, jCusles son las razones por las cuales ¢l Gobierno Nacional no ha
regutado las plataformas digitales de transporte y movilidad?

45, Sirvase indicar, ;Cuval cs la relacion contractual mediante [a cual se vincula un conducter
& una empresa de taxi? De no ser una relacion laboral, indique cudl es la relacion
1 aplicable. Rel e su fuente jurldica.
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46. Sirvase informar, ;jQué acciones, medidas ¥ politicas se han realizado desde su cartera,
para lograr equilibrar la comp ia entre los prestad de servicio de tramsportc
tradicional como taxis frente a los prestadores de servicio de transporte por medio de
plataformas digitales de transporte y movilidad? Relacione los resultados que se han
obtenido.

47, Sirvase informar, jCudl es la periodicidad de i itn de los de los

vehiculos, para verificar que no han sido alterados?

48, Sirvase informar jCuéntos taxis hen cedido el cupo en Colombia? Discrimine la
informacién por departamentos, municipios y afio a afio para los dltimos 10 afios, en
formato Excel.

49, Sirvase informar, de los taxis que han cedido el cupo en Colombia, pA cudntos se les ha
autorizado ¢l cambio de piblico & particular? Discrimine la informacién por
departamentos, municipios ¥ afio & afio para los dltimos 10 afios, en formato Excel.

50. Sirvase informar, ;Cudntos taxis han sido chatarrizados en Colombia? Discrimine la
informacidn por departamentos, municipios ¥y o & afio para los Gltimos 10 afos, en
formato Excel.

51. Sirvase indicar ;Cudntos servicios aproximadamente de transporte prestan al dia los taxis
en cada uria de las ciudad, itales del pais? Rel la informacién en formato

Exeel afio a afic para los dltimes 10 afios.

52, Sirvase indicar nombre y cantidad de:

a, Plataformas digitales de transporte y movilidad para Taxis por municipio y
departamentos.

b. Empresas o cooperativasque presten servicio -de Taxis por municipio y
departamentos,

53, Sfrvase indicar, ;Cémo ¥ en qué porcentaje han contribuido las plataformas digitales de
transporte y movilidad & [a disminucién de la tasa de desempleo durante los iltimos 10
afios? Desagregue la informacion aflo a afio, en formato Excel.

54, Sirvase informar respecto al consumoe de plataformes digitales de trmsporte y movilidad
por parte de los colombianes, ;Qué tanto utilizan estas plataformas los eolombianos en
comparacién con los demds pafses de América Latina? Discrimine la respuesta con
respecto a los dltimos 10 afios, afio 2 afio en formate excel.
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55. Sirvase informar, ;Qué posicidn ocupa Colombia frente a otros paises de América Latina
en materia de uso de plataformas digitales de transporte y movilidad? Relacione la
informacitn en formato exeel de log iltimos 10 afios, afio a afio en una tabla de posiciones
com los demds palses.

56. Sirvase indicar, ;Cudntas infracciones de trinsito se han aplicado a los conductores de
taxi en los dltimos 10 afios en Colombia? Relacione por tipe de infraccidn, monto
aplicado, en formato excel afio a afio, por municipio y departamento.

57. Sirvase indicar, jCuéntas infracciones de trdnsito se han aplicado a las personas que
ofrecen un servicio por medio de plataformas digitales de transporte y movilidad en los
fltimos [0 afios en Colombia? Relacione por tipe de infraccion, monto aplicado, en
formate excel aflo a afto, por municipio y departamento,

58. Sirvase indicar, ;Qué tipo de sanciones han sido aplicadas a las empresas de taxi en los
dltimos 10 afios? Discrimine la respuesta afio a afio en formato excel.

a. Especificar cada una de las sanciones y para quien fueron dirigidas.
b. Indicar el monto de la sancion aplicada,

59, Sirvase indicar, ;Qué tipo de sanciones han sido aplicadas a las plataformas digitales de
transporte ¥ movilidad en los dltimos 10 aflos? Discrimine la respuesta afio a afio en
formato excel.

a. Especificar cada una de las sanciones y para quien fueron dirigidas.
b. Indicar ¢l monto de la sancion aplicada,

1. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

1. Sirvase indicar, ;Cudl es la definicién oficial de Economia Colaborativa reconocida por
csta carlera ministerial? Mencione su fuente juridica, anexo técnico o documento
equivalente que lo fundamente.

2. Sirvase informar, ; Cudles son los tipos de Economia Colaborativa aplicados actualmente
en Colomhia? Mencione su fuente jurfdica, anexo técnico o documento equivalente que
lo fundamente.

3. Sirvase informar, a la fecha ;Cudntas aplicaciones como ATRENB, VRBO, BOOKING,
EXPEDIA ¥ todas las aplicaciones similares que se dediquen a la prestacion de servicios
de alojamiento, sc encuentran operando en Colombia? Relacione todas v cada una de
estas plataformas, y de una breve descripcién del fimcionamiento de las mismas.
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a. Indiqgue en qué municipios, distritos y depar se en
funcionemicoto las plataformas en mencion ¥ demas similares,
b. Relacione la fecha de entrada en operacion de cada plataforma e indique cual es su

figura legal.

4. Sfrvase informar, ;Cudnios usuarios (clientes) se han registrado en plataformas como
AIRBNB, VRBO, BOOKING, EXPEDIA vy todas las aplicaciones similares que se
dediquen a la prestacion de servicios de alojami en Colombia? Relaci la
informacion para los Gltimos 10 afios, afio & afio en formato excel.

5. Sirvase informar, ; Cudntos anfitriones (propictarios de los bienes inmuebles arrendados)
s¢ han registrado ¥ han utilizado plateformas como AIRBNE, VRRO, BOOKING,
EJCPEDIA ¥ todas las apl\w:luneb similares que se dediquen a la prestacion de servicios
de al i en Col 7 Rel la informacion para [os tltimos 10 afios, afio a
afio en formato excel, por distritos y depar

6. Sirvasc informar, ;Cuél ba sido ¢l desarrollo del mareo normativo de plataformas como
AIRBNB, VRBO, BOOKING, EXPEDIA y todas las aplicaciones similares que se
dediquen a la prestacién de servicios de alojami en Colombia? Relacione su fuente
Juridica.

7. Sirvase informar, ;Cudles son las obligaci 1 ionales, de seguros,
polizas, cntre ofras, para la prestacion de servicios, que dcbcn cumplir las plataformas
como AIRBNB, VRBO, BOOKING, EXPEDIA y otras similares? Relacione cada una y
anexe los sopertes correspondientes,

8. Sirvase informar, ;Cudles son las obligac I ionales, de seguros,

phlizas, entre otras, que deben cumplir las personas para pnder ofrecer un servicio en las
plataformas come AIRBNB, VRBO, BOOKING, EXPEDIA y otras similares? Relacione
cada una y anexe los soportes correspondientes,

9. Sfrvase informar, ;jCudles son los requisitos que deben cumplir las plataformas como
AIRBNB, VRBO, BOOKING, EXPEDIA y otras similares para la pr i6n del servicio
en Colombia? Relacionar cada una y adjuntar los soportes correspondientes.

10. Sirvase informar, ; Cudles son los requisitos gue deben cumplir las personas pata ofrecer
un servicio en las plataformas digitales como AIRBNB, VEBO, BOOKING, EXPEDIA
¥ otras similares? Relacionar cada una y adjuntar los soportes correspondientes.

CHACON -
SEMADOR

11. Sirvase informar, ; En qué afio entraren en funcionamiento las plataformas digitales como
AIRBNB, VRBO, BOOKING, EXPEDIA ¥ otras similares en Colombia? Ademés,

precise:

a. ;Cudles han sido los efectos que su presencia ha generado en cl scetor turismo,
incluyendo el impacto en la ocupacion, tarifas y competitividad respecto del sector
hotelero tradicional?

b. Indique qué medidas ha sd.optadn el Goblmm MWacional para regular el impacto en la
industria hotelera tradicional ¥ en el d ible del turismo en el pais,

12. Sfrvase informar, ;Cudles son las modalidades de contratacion que utiliza AIRBNB,
VRBO, BOOKING, EXPEDIA y todas las plataformas similares en la prestacidn de sus
servicios de alajamiento? Anexe todos y cada uno de los soportes por modalidad de
contratacion.

13. Sirvase indicar, ;Cudles son los cargos, tarifas, precios y/o cualguier otra denominacién
que manejan las plataformas de ATRBNB, VRBO, BOOKING, EXPEDIA y similares
por la prestacion de sus servicios en el territorio colombiano? ; Cudles son los costos que
deben pagar quicnes prestan y ofrecen sus servicios por medio de este mecanismo digital?
Especificar por plataforma que opere en Colombia valores de suscripeidn, porcentajes de
intermediacion y otros relacionados.

14, Sirvasc informar, ;Cudles son las variables para fijar las politicas de precios para la
prestacion de servicios de Airbnb VRBO, BOOKING, EXPEDIA y plataformas digitales
similares? Relacione y describa cada una de las variables,

15, Sirvase informar, jExiste regulacion y vigilancia a las politices de precios para la
prestacian de servicios de Airbnb VRBO, BOOKING, EXPEDIA vy plataformas digilales
similares? Relacione la fuente juridica.

16. Sirvase informar, ;Cuantas operaciones financieras realizaron las plataformas digitales
de alojamiento en Colombia, qué medios se utilizaron v a cudnto asciende cl costo de
estas? Suministre la informacion por cada plataforma de los ltimos diez (10) afios, en
formato Excel, afio a afio. '

17. Sirvase informar, JQué medidas se han adoptado para garantizar la competencia en
igualdad de condiciones entre ¢l sector hotelero tradicional y quienes oftecen alojamiento
a través de Airbnb VRBO, BOOKING, EXPEDIA y similares? Relacione las medidas y
el resultado de ellas.




Péagina 36

Lunes, 16 de junio de 2025

18. Sirvase informar, ;Cudl es el promedio de ingresos mensual de las plataformas para la
prestacién de servicios de turismo como Adirbnb VRBO, BOOKING, EXPEDIA y
imilares? Relacione lainft idn para los dltimos 10 afios, afio a afio, en formato excel.

19. Sirvase informar, ;Qué medidas de seguridad y control existen para werificar el
cumplimiento de las nommas sanitarias, de habitabilidad y de proteccion al consumidor
en las propiedades ofrecidas a través de Airbnb VEBEO, BOOKING, EXPEDIA ¥
similares en Colombia?

20, Sirvase informar, ;Qué medidas de seguridad v control existen para wverificar el
cumplimiento de las normas sanitarias, de habitabilidad y de proteccién al consumidor
en el sector hotelero en Colombia?

21. Sirvase informar, ;Cudl ha sido ¢l comportamiento de la inversion en el sector hotelero
tradicional debido a la expansion de Airbnb, VRBO, BOOKING, EXPEDIA y similares
en los afios posteriores a la entrada en operacién de estas plataformas digitales en
Colombia? Detalle la informacién con cifras en formato excel, afio a afio,

22. Sirvase indicar, ;Qué medidas o estrategias se han implementado para fortalecer el sector
hotelero tradicional en Colombia? Relacione las medidas y los resultados de las mismas.

23, Sirvase informar, JCudl ha sido la variacién de la tasa de ocupacion del sector hotelero
wadicional en Colombia desde la Llegada de Airbnb VRBO, BOOKING, EXPEDIA v
similares? Relacione los estudios téenicos que evidencian esta situaciom, desde que
cotraron oo operacion cstas plataformas en Colombia hesta la fecha, Detalle la
informacidn afio a afio en formato Excel por departamentos, municipios y distritos
capitales.

24. Sirvase informar, ;Cudl ha sido Ja tasa de ocupacion de Airbnb, VRBO, BOOKING,
EXPEDIA y similares desde su lleada a Colombia? Relacione los estudios técnicos que
cvidencian csta situacion, desde que entraron en operacion cstas plataformas digitales de
alojamiente en Colombia hasta la fecha, Detalle la informacién afio a afio en formate
Excel por departamentos, municipios v distritos capitales.

25, Sirvase informar, $De qué manera ha aportado al seclor lurismo la entrada en operacion
de las plataformas digitales como Airbnb VRBO, BOOKING, EXPEDIA v similares? e
indique =i su presencia ha contribuido a:

a. El crecimiento del sector en términos de aumento en la llegada de turistas.
b. Diversificacién de la oferta de alojamiento v descentralizacién del turismo hacia
zomas con menor infraestructura hotelera

26. Sirvase informar, ;Cusles plataformas como GelYourGuide y similares que permiten a
las personas ofrecer servicios de turismo se i do en Colombia?
Suministre la siguiente informacitn en formato excel, para los Gltimos 10 afios & la fecha,
afio a afio:

a. Cuéntas personas se encuentran registradas por plataforma para prestar el servicio,

h. Municipio y departamento.

¢. Fecha de entrada en operacion de cada una y la figura legal con la que entraron en
funcionamiento.

27. Sirvase informar, ;Cudntos usuarios (clientes) se han registrado en plataformas como
GGetYourCiuide y otras similares que se dedican a la prestacion de servicios de turismo en
Colombia? Relacione la informacitn para los dltimos 10 afios, afio a afio en formato excel
para cada plataforma.

28. Sirvase informar, ;Cuél ha sido ¢l desarrollo del marco normative de aplicaciones como
GetYourGuide y otras similares que se dedican a la prestacion de servicios de turismo en
Colombia?

29. Sirvase informar, ;Cuéles son las obligaciones contractuales, prestacionales, de seguros,
polizas, entre otras, para la prestacién de servicios, que deben cumplir las plataformas
come CGetYourGuide y similares que se dedican a Ia prestacion de servicios de turismo
en Colombia? Relacione cada una y anexe los soportes correspondientes,

30, Sirvase informar, ;Cudles son las obligaci les, | ionales, de seguros,
polizas, entre otras, que deben cumplir lus personas para poder ofrecer un servicio en las
plataformas come GetYourGuide y similares que se dedican a la prestacion de servicios
de turismo en Colombia? Relacione cada una y anexe los soportes commespondientes.

31, Sirvase informar, ;Cudles son los requisitos que deben cumplir las plataformas como
GetYourGuide y similares que se dedican a la prestacitn de servicios de turismo cn
Colombia? Relacionar cada una y adjuntar los soportes correspondientes.

32. Sirvase informar, ;Cuéles son los requisitos que deben cumplir las personas para ofrecer
un servicio cn las plataformas como GetYourGuide y similares que se dedican a la
prestacion de servicios de turismo en Colombia? Relacionar eada una y adjuntar los
sopories correspondientes.

33. Sirvase informar, ;En qué afio entraron oficial en las plataformas
como GetYourGuide y similares que ofrecen servicios de turismo en Colombia?

34, Sirvase indicar, jCudles han sido los efectos que han generado en el sector turismo las
plataformas como GetYourGuide y similares, incluyendo el impacto en la ocupacion,
tarifas y competitividad respecto del sector hotelero tradicional?

35, Sirvase informar, jCudles son las modalidades de contratacion que utilizen las
plataformas como GetYourGuide y similares que prestan servicios de turismo en
Colombia? Anexe los soportes de modalidad de conlratacién en el marco de la prestacion
de sus servicios para cada plataforma.

36, Sirvase informar, ; Cudl ha sido el impacto de GetYourGuide v similares en la generacion
de emplens en el sector turismo en Colombia? Relacione los Jios, andlisis o datos
oficiales que revelen la informacitn de lo solicitado.

37. Sirvase indicar, ;Cuales son los costos, cargos, tarifas, precios /o cualquier otra
denominacién que mangjan las plataformas como GetYourGuide ¥ similares que prestan
servicios de lurismo en Colombia? Especificar por plataforma que opere en Colombia
valores de suscripcion, porcentajes de intermediacion y otros relacionados,

38. Sirvase informar, ;Cuéles son las variables para fijar las politicas de precios para la
prestacién de servicios en plataformas como GetYourGuide v similares que ofrecen
servicios de turisma en Colombia? Relacione ¥ describa cada una de las variables.

39. Sirvase informar, ;Cudl es el promedio de movimientos financieros mensuales de las
plataformas digitales para la prestacion de servicios de turismo como GetYourGuide v
similares en Colombia? Relacione la informacion para los altimos 10 afios, afio a afio, en
formato exeel.

40, Sirvase informar, ;Cudles son las ias del Gobi lacional para adap al
modelo de economia colaborativa en Colombia?

4L Sirvase informar, ;Cudles son los casos de éxito de cconomia colaborative que el
Gobiemno Macional ha impulsado en Colombia? Explique detallad cada uno de
ellos y su proceso,

42, Sirvase informar, ;Cudles son los easos de éxito de economia colaborativa que el
Gobiemo Nacional ha impulsado a nivel internacional? Expligue detalladamente cada
uno de ellos y su proceso.
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Iv. MINISTERIO DE TRABAJO

. Sirvase informar, ;Cudntos trabajadores formales hay a la fecha en Colombia? Detalle

las cifras cn formato excel aio a afio durante los dltimos 10 afios desagregado por génera,
rango de edad, municipios, departamentos y sector (piiblico o privade).

Sirvase informar, ;Cudntos trabajadores informales hay a la fecha en Colombia? Detalle
las cifras en formato excel afio a afio duranie los Gltimos 10 afios desagrepado por:
Qénero, rango de edad, municipios ¥ departamentos.

. Sirvase indicar, ;Cuféintas personas se encuentran vinculadas a través del contrato por

Prestacion de Servicios en Colombia tanto en el sector pithlico como el privada? Para
csta respuesta, detalle en formato excel las cifras para los dltimos 10 aftos, afio a aflo, por
género y edad.

. Sirvase indicar, el valor del salario minimo en Colombia durante los dltimos 10 afios.

Relacione la informacion en formato exce] afio a afio, indicando el porcentaje de aumento
de un afio & otro.

. Sirvase indicar, ;Cudntos colombianos ganan menos de 1 salario minimo, 1 salario

minime, 2 salarios mininvos, 3 salarios minimos y 4 o més salarios minimos? Detalle las
cifras afio a afio hasta la fecha de los dltimos 10 afios especificando en formato excel por
género, edad, municipios, departamentos.

. Sirvasc Indicar, ;Cudl es la eilta de la poblacion apta para trabajar en Colombia?

Relacione a la fecha los datos de losdltimos 10 afios discriminando en formato excel por
edad y género afio a afio.

Sirvase informar, ;Cudl ha sido ¢l impacto de las plataformas digitales que prestan
servictos de alojamiento, turismo v otras similares en la generacién de empleos en el
sector turistico en Colombia? Relacione los estudios, andlisis o datos oficiales que revelen
Ia informacidn de lo solicitado.

. Birvase indicar, ;Cudl es el modelo contractual de las personas que olrecen servicios en

plataformas digitales de reparto? Relacione la respuesta para las siguientes plataformas

a. Rappi

b. Domicilios.com
¢. Uber Bats
d. Mi Aguila
¢. Comershop

f. Yalo

@ Demis plataformas existentes que operan en Colombia para este sector.
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9. Sirvase indicar, ;Cudntas p s¢ pistradas para ofrecer servicios en las
plataformas digitales de reparto que aperan en Celombia? Describa la informacién cn
formato excel para los (ltimos 10 afios, afio a aflo para las signientes plataformas:

Rappi

Domicilios.com

Uhber Eats

Mi Aguila

Cornershop

Yalo

Demis plataformas existentes que operan en Colombia para este sector.

LR

10. Sirvase indicar, ; Cudles han sido los motivos de manifestaciones y protestas por parte de
las personas que ofrecen servicios en plataformas digitales de reparto y las exigencias
laborales que han elevado al Gobierno Macional durante ¢l tiempo de operacién en
ColombiaT

11. Sirvase indicar, ;Cudl ha sido ¢l impacto de las plataformas digitales de reparto sobre los
indices de desempleo en Colombia? Describa la i ion con datos {sticos y en
formato excel, afio a afio para los iltimos 10 afos,

12. Sirvase indicar, ;Cual ha sido <l impacto de las plataformas digitales de turismo y
alojamiento sobre los indices de desempleo en Colombia? Describa la informacion con
datos estadisticos y en formato excel, afio a afio para los dltimos 10 afios.

13, Sirvase indicar, ;Cudl ha sido el impacto de las plataformas digitales de transporte y
mavilidad sobre los indices de desempleo en Colombia? Deseriba la informacion con
datos estadisticos y en formato excel, afio a afio para los Gltimos 10 afios.

14. Sirvasc informar, ;Cuidles plataformas digitales de FreeLance o trabajo autdnomo se
v do en Colombia? Detalle la fecha de entrada en operacién y el pais de
origen en formato excel afio & afio durante los Gltimos 10 afios.

15. Sirvase indicar, ;Cuéntos colombianos estin vinculados a ofertas laborales a través de
plataformas digitales de FreeLance o trabajo auténomo? ; Cuintas de estas vinculaciones
s0n cOn empresas extranjeras y cudntas con nacionales? Detalle la informacién en
formato excel afio a afie durante los dltimos 10 afies.

16. Sfrvase indicar, ,Cudl es la cantidad de personas id en Colombia que
estén vinculadas laboralmente a través de pla‘laformas digitales de FreeLance o trabajo
auténomo? Detalle por nacionalidad en formato excel efio a afio durante los ltimes 10
ahos,
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17. Sirvase informar, ;Si el FreeLance o trabajo auténomo a través de plataformas digitales
es reconocido cn Colombia como una actividad laboral? En caso afirmativo, indicar bajo
qué modalidad contractual se vinculan los trabajadores que desempciian csta actividad.

18. Sfrvase indicar, ;Cudl ha sido ¢l imp ico de las plataft digitales de
freelance o trabajo auténomo en ¢l pais? Detalle con cifras econémicas a la fecha por
sector ano a ano, durante los 1ltimos 10 afios.

19. Sirvase informar, ;Existe en Colombia regulacién en materia de FreeLance o trabajo
auténomo a través de plataformas digitales? Relacione el marco normativo

20. Sirvase informar, ;Qué posicién ocupa Colombia en materiz de oferta laboral a través de
plataformas de FreeLance o trabajo auténomo a nivel global?

21. Sfrvase informar, ;Se han identificado problemdticas especificas en la operacién de
plataformas de freelance o trabajo auténomo dentro del territorio nacional? Sefiale cuales
en caso de ser afirmativo.

22. Sirvase indicar, ;Cuéles son los cargos, tarifas, precios y/o cualquier otra denominacion
que manejan las plataformas de FreeLance que operan en Colombia? ;Cules son los
costos que deben pagar quienes prestan y ofrecen sus servicios por medio de’ este
mecamsmn digital? Especificar por plataforma quc operc ¢n Colombia valores de

jes de intermediacion y otros relacionad

F P

23, Sirvase informar, ;Cudles son las modalidades de ibn que utilizan las
plataformas de Freelance y similares a la oferta de trabajo auténemo? Anexe los soportes
de modalidad dc contratacion en el marco de la prestacion de sus servicios.

24, Sirvase informar, ;Cudles son los que las platafi de y similares
que se dediquen a la oferta de trabajo auténomo debcn cumplir para la prestacion del
servicio en Colombia? Relacionarlas y adj los soportes correspondi

25, Sirvase informar, jCudles son los requisitos que las personas dcben cumplir para ofrccer
un servicio en las plataformas de frecl v simil que se d a la oferta de

trabajo auté en Colombia? Relacionarlos y adj los soportes correspondi

26. Sirvasc informar, ;Cuéles son las oblig que deben cumplir las plataformas de
Freel y similares que se dediquen a Ja oferta de trabajo auténomo para la prestacion

del servicio en Colombia? Relacione cada una y anexe los soportes correspondientes.
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27. Sirvase informar, jCudles son las que las p deben cumplir para
ofrecer un servicio en las plataformas de freelancer y similares que se dediguen a la oferta
de trabajo autmomo  en Colombia? Relacionarlos y adjuntar los soporfes
correspondientes,

Wl
B

28. Sirvase informar, jCudles son las cifras del trabajo formal en modalidad virtual en
Colombia? Para este punio se requiere saber cufntos trabajadores estdn vinculados
formalmente bajo la modalidad de trabajo en casa o remoto. Relacione la informacidn
por ciudad, afio a afio durante los Gltimos 10 afios en formato excel.

Forso 1ot

por los i como
digitales de Freelance?

29. Sirvase indicar, ;Cudles son los servicios mis
trabajadores autdnomos por medio de plataf

30, Sirvase relacionar, ;Cual es ¢l promedio de salarios recibidos por las personas que prestan
sus servicios a travds de plataformas de freelance? gIncluyen prestaciones sociales?

31. Sirvase informar, 7 Del total de personas vinculadas a plataformas de freelance, cudntas
estén afiliadas a la seguridad social?

32. Sirvase informar, JCudl es el impacto de los impuestos y la scguridad social sobre las
personas que ofrecen servicios por medio de plataformas de FreeLance en comparacion
con los empleados tradicionales?

33, Sirvase indicar, jEn este momento ¢l Gobierno Nacional esta desarrellando alguna
normativa para apoyar o promover ¢l trabajo auténomo por medio de plataformas
digitales o freelance? En caso de ser afirmative, relacione cuales.

34, Birvase indicar, ;Cual es la cantidad de solicitudes de trabajo que se tramitan a través de
las plataformas digitales de FreeLance y que porcentaje de estas se convierten en realidad
laboral? Relacione la informacién en formato excel afio a afio para los dltimos 10 afios,

35. Relacione afio a afio, en formato exeel el mimero de demmeias que se han radicado por
concepto de estafa, hurto o delitos virtuales vinculados a las plataformas de FreeLance
durante los Gltimos 10 afios.

36. Indigue 2 la fecha, ;Cudntos procesos hay en el Ministerio de Trabajo en contra de las
empresas formales del sector piblico y privado que tienen vinculados a sus trabajadores
bajo modalidad virtual? Por favor rel en formato exeel [a cantidad de procesos afio
a afio de los dltimos 10 afios.
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37. Sefiale para los Gltimos 10 afios (afio a afio) en formato excel, las cifras de personas que
se consideran trabajadores independientes en Colombia. jOué porcentaje de ellos se
cataloga como FreeLancer?

38. Sirvase indicar, jCudl es el impacto de los empleos FreeLance en el PIB del pais?
Relacione las cifras en formato Excel de los dltimos 10 afios, afio a afio.

39, Sirvase informar, jCudl es el tipo de vinculaciton laboral de las personas que ofrecen
algin tipe de servicio por medio de plataformas digitales? Explique esta respuesta para
cada uno de los sectores coma lo es transporte, reparto, aloj 1, servicios domésticos
o del hogar, finanzas, trabajo o freelance, salud y bienestar, deporte, educacién v los
demds que considere relevantes.

Nota: Se solicita resp enviar resp ta en logia virtual o digital, en
formatos de PDF y Excel segiin sea solicitado. Indicar en ¢l asunto del correo electrinico
correspondiente el titulo del Debate de Control Politico objeto del presente cuestionario.

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Honorable Senador de la Repiiblica
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Bogota D.C., 21 abril de 2025

Honorable Senador

ARIEL AVILA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad
PROPOSICION fug? é

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 230 y 231 de la Ley 5 de 1992
Solicito a la Comisién Primera del Senado de la Republica aprobar la convocatoria
y realizacion de una audiencia publica frente al Proyecto de Ley No. 395 de 2025
Senado. “Por la cual se regulan principios en materia de neuraciencias,
neurotecnologias, derechos humanos y se dictan otras disposiciones” con el
propasito de escuchar los comentarios, opciones y observaciones gue tengan las
entidades, particulares y demés actores interesados.

_ﬁ

Cordialmente,

ARLOS CHACON CAMARGO
Senador de |la Reptiblica

ALEJAND!

La Presidencia abre la discusion de las
Proposiciones numero 274, 275, 276 y concede
el uso de la palabra a los honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina:

Presidente, nosotros hemos visto que el CRIC
practicamente monopoliza las comunicaciones del
Cauca y ha extendido presencia en otros territorios,
no entendemos por qué, si tienen suficiente tierra en
el Cauca, ahora entiendo que estan en otros lugares
(por qué en una audiencia publica no se permite la
presencia de cabildos independientes que no quieren
pertenecer al CRIC?

Yo conozco organizaciones indigenas que tienen
proyectos productivos fantasticos de café, de trucha,
pero que no quieren seguir bajo la égida del CRIC,
que sienten que es una dictadura, yo quisiera esa
nueva forma de liberacion, ahora que a ustedes les
gusta tanto a los progres la palabra liberacion, pero
que la aplican al revés, la espada de Bolivar que nos
liber6 ahora nos va a cortar la cabeza a todos los que
pensamos diferente a Petro y al Congreso.

Hagamoslo, construyamos esa identidad de
organizaciones indigenas, yo he apoyado algunas
alla y en la Costa Caribe, un trabajo interesantisimo
para que nos digan sus necesidades a motu propio y
€80 nos serviria para tener muchas mas coincidencias
y no diferencias. Gracias.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Yo me suscribo a la proposicion sobre los temas
indigenas del Senador Chacon para esa audiencia y
me parece fundamental, pero yo espero que vayan,
que no vaya a ser como la Comisiéon de Paz que me
dejaron sola en la audiencia en el Cauca, entonces
yo si solicito que vayan.

Segundo, Senadora Maria Fernanda Cabal ningin
comunero indigena esta obligado a estar en una
organizacion, porque las decisiones son colectivas
y ese es un tema inicial que usted debe conocer, no
por lo que yo le diga sino por lo que expresen alla
las comunidades, me parece fundamental, yo estoy
de acuerdo y creo que, y lo dije desde hace rato, el
debate, la escucha debe ser respetuosa, responsable
y con argumentos, porque no se puede utilizar a los
pueblos indigenas.

Entonces, yo si digo que no se utilice de manera
personal a las comunidades indigenas, porque yo si
he visto comuneros que han tenido problemas de
justicia y ahora dicen “no queremos ser indigenas”,
hay unas excepciones, no digo que son todos /si?,
entonces no puede ser por no asumir la justicia
propia, ahora dejo de ser indigena, yo creo que esos
temas tenemos que hablarlos y que debe ser una
un espacio franco, sincero y respetuoso, a eso le
apostamos.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez.

Presidente, muy rapido. Completamente
de acuerdo con la Senadora Cabal, yo estoy
completamente dispuesto a ir, pero también que
hagan presencia esos cabildos independientes, que
estemos todos alli, porque yo creo que seria un
escenario espectacular para que podamos dar este
debate, mas no, que sea una tarima de justificacion
por parte de la CRIC, no, un debate donde de verdad
podamos exponer todos nosotros los argumentos.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Yo sé que estamos votando y es una proposicion,
pero como ayer tuvimos una experiencia de una
audiencia publica en territorio y a la Secretaria le
llegd una resolucion de la Direccion Administrativa
ayer mismo diciéndole que no podia desplazarse,
hacer este tipo de esfuerzos de audiencias en el
territorio cuando la Direccion Administrativa no
autoriza el desplazamiento de la parte administrativa
de la Comision, lo deja a uno solo en el territorio, yo
tuve que enfrentar una audiencia ayer solo en Rio
Negro, porque no hubo de parte de la Direccion
Administrativa, no podia dejar de decirlo, claro que
voto si, pero tengan ese especial cuidado de otra area
que no somos nosotros, que no es la Mesa Directiva,
porque o, si no también va a pasar lo mismo.
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La Presidencia cierra la discusion de las
Proposiciones numeros 274, 275, 276 y abre la
votacion, mediante sistema de votacion nominal.

Votacion

Nomb
ombre No

Amin Saleme Fabio Ratl

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Lopez Obregon Clara Eugenia

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

= e e e e A e A R R A

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 11
Por el SI: 11
Por el NO: 00

En consecuencia, han sido aprobadas las
Proposiciones nimeros 274, 275, 276.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los honorables Senadores, Temistocles Ortega
Narvaez.

Presidente, muy breve, a usted porque ya todo el
mundo se va, nada mas, es que hay unas, aprobamos
una proposicion ahorita para control politico, hay ya
aprobados varios controles politicos y no hay fecha,
aprobamos proposiciones para el tema indigena que
aqui se ha planteado.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Le pediré a la sefiora Secretaria que le transmita
el mensaje a la Mesa Directiva.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

El Cauca esta incendiado, un dato, ayer en
Miranda de enero a abril, 23 jovenes muertos, en 4

meses y el debate esté alli hace rato aprobado y no
hay fecha. Gracias.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Toda nuestra solidaridad y acompafiare ese tipo
de iniciativas, de debates Senador Temistocles, a mi
me corresponde simplemente pedirle a la Secretaria
que le transmita el mensaje al sefior Presidente y
Vicepresidente Motoa, toda vez que ellos son los que
definen por resolucion de mesa fechas de audiencias
y de debates de control politico.

Terminamos Senador

Chacoén.

con su intervencion,

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente, a la Secretaria y a la Presidencia,
perfectamente podemos semivirtuales los debates y
los jueves aquel que los tiene suscritos los coordina,
los dirige y estamos semipresencial y puede la
Comision perfectamente hacer debates ;es posible?
Secretaria ;jno? si se podia en leyes ;por qué no
debates? Ok, ok.

Siendo las 12:20 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca a sesion ordinaria para el proximo
miércoles 7 de mayo de 2025 a partir de las 10:00 a.
m., la cual se llevara a cabo en el salon de sesiones
de la Comision Primera de Senado (salon Guillermo
Valencia - Capitolio Nacional).

PRESIDENTE,

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



